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Terceirizagao

DOUTRINAS

A solidariedade terceirizada: algumas consideragoes
sobre a responsabilidade do tomador de servico

Roberta Ferme Sivolella®

I - Consideragdes iniciais

As intensas modificacbes nas relagdes sociais, permeadas pelos avangos
tecnolégicos e pelo desenvolvimento do cendrio econdmico e politico brasileiro,
levaram ao surgimento de novas relagdes de trabalho, ou de novas formas, pelas quais
seus sujeitos se inter-relacionam. Com base em uma legisla¢do eivada de lacunas — e
nao poderia ser diferente, pois a sociedade, em constante evolu¢do, demanda também
constante alteragcdo e adequacdo de seu ordenamento —, tentou-se, de toda forma,
destrinchar novos conceitos de relacdo trabalhista, calcados na tentativa de manter a
margem da relacdo trabalhista determinadas formas de prestacdo de servicos.

Nesse contexto, a terceirizacdo, como fen6meno que transfere a terceiro a
responsabilidade trabalhista de executar determinada tarefa em proveito de outrem,
surge como solugao para delinear os novos moldes produtivos. Deve-se considerar,
porém, que a sua ma utilizacgdo pode gerar nefasto desvirtuamento do escopo do
Direito do Trabalho, vindo a afastar as garantias trabalhistas por meio de contratagao
de menor custo, muitas vezes bem mais vantajosa ao dono do meio de produgdo do
gue ao trabalhador que a ela se submete para nao restar alijado das oportunidades de
emprego, em virtude da praxe de mercado.

Ante a indubitavel realidade da pratica social, segundo Arnaldo Siissekind,

Vasta producao jurisprudencial se formou em torno de extensa gama
de hipdteses de subministracdo de mao-de-obra a baixo custo e de
exploragdao da energia de trabalho, por um terceiro, como se
mercadoria fosse (marchandage), burlando a legislagao de trabalho.
Contemplava-se desde a contratagao de mao-de-obra por meio de
empresas financeiramente inidéneas até a escancarada substitui¢do
de trabalhadores préprios por vinculados a empresa interposta,
inobservando a legislacdo especial editada naquele entdo’.

Alteragbes no vetusto entendimento do C. Tribunal Superior do Trabalho (TST)
geraram a atual redagdo da Sumula 331, a qual ainda sofre intervencgdes referentes a
sua interpretacao e alcance, objetos de constante discussao pela via judicial, mormente
por conta da auséncia de legislacdao especifica adequada e, ainda, da existéncia de leis
oriundas da regulamentacgdo de relagdes de natureza alheia a trabalhista que tratam do

! Juiza do Trabalho Substituta do Tribunal Regional do Trabalho da 12 RegiZo.

2 SUSSEKIND, Arnaldo. Instituicdes de Direito do Trabalho. 21. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 275-276.
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tema pelo prisma meramente econémico”.

Pode-se dizer, portanto, que ha uma vinculacdo de causa e efeito reciproca
entre as relagbes abarcadas pelo ramo do Direito que estuda o dispéndio e o
aproveitamento da forca de trabalho e suas nuances e o momento histdrico vigente.
N3do por acaso, a regulamentacdo das relagcdes de trabalho, em analise de sua maior
flexibilidade ou maior rigidez, apresenta movimento pendular e ciclico, ora tendendo
para uma maior normatizacao e fiscalizacdo pelo Estado, ora tendendo para uma maior
flexibilizagdo e liberdade no estabelecimento de suas clausulas entre as partes do
contrato. O dpice do dito movimento pendular, em cada um de seus extremos lados,
em geral culmina em repercussdo tdo direta e intensa na economia e no momento
politico de determinada realidade social que acaba por impulsionar novo movimento
em sentido diametralmente oposto4.

Citando o jurista brasileiro Miguel Reale,

A vida dos modelos juridicos se desenvolve entre dois fatores
operantes, um visando a sua preservagdo e permanéncia, outro
reclamando a sua reforma ou substituicdo, o que assegura a
experiéncia dos modelos juridicos uma autocorre¢do, num processo
de marcado feedback, isto é, de continua regeneracdo ou
realimentacdo, que se da em funcdo de mutagdes operadas no plano
dos fatos, dos valores e do préprio ordenamento normativo global,
repercutindo imediatamente nos dominios cambiantes da
Hermenéutica juridica’.

Por esse motivo, com mais razao o tema terceirizacGio merece o olhar atento do
operador do Direito, o qual, valendo-se da legislacdo ja existente e dos principios que
marcam a interpretagdo juridica, consolida o muro que separa o minimo intocdvel dos
direitos trabalhistas dos manejos permitidos a priori para a aplicagdo do ordenamento
lacunoso referente a matéria. A responsabilidade do tomador — como parte em que se
verifica o impulso a contratacdo terceirizada e sem a qual ndo se desenvolve o mercado
das ditas empresas de terceirizagdo — ndao pode ter sua analise restrita a expressdo de
sua previsibilidade quanto ao caso especifico da terceirizagdo, medida esta que cada
vez mais se impoe.

Il - O tomador de servicos soliddrio

Segundo o art. 264 do Cddigo Civil, “Ha solidariedade, quando na mesma
obrigagao concorre mais de um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito,

* Como exemplo, mire-se a recente discussdo travada no Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da responsabilidade
do tomador de servicos como ente da Administragdao Publica, afastada em prol da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, matéria esta considerada de repercussdo geral pelo C. STF — RE 603397.

* Exemplo de tal premissa é a Revolucdo Industrial, para a qual o baixo custo da m&o de obra e a maximizagdo de
sua exploragdo vieram a encaixar-se com a necessidade de investimento financeiro focado no desenvolvimento
tecnoldgico. Tal exploragdo, contudo, foi tao exacerbada que culminou em intensa crise social, injetando estimulo
na origem de movimentos revoluciondrios e criando sistema de enfoque destacado a regulamentagdo dos direitos
dos trabalhadores. HOBSBAWN, Eric J. A era das revolugdes. 23. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2008. p. 83-113.

> REALE, Miguel. Ligdes preliminares de Direito. 26. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
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ou obrigado, a divida toda.”. Trata-se de obrigacdo indivisivel, que representa a
coparticipacdo de dois agentes em prol de um objetivo comum, ainda que nao
diretamente por meio de um mesmo ato. A questdo, aqui, é de resultado, ou seja, o
ato, ou conjunto de atos praticados, sera considerado decorrente de um ou mais
agentes, tantos quantos se beneficiem com o resultado do qual dimana a obrigacao
civil, ato este ilicito, segundo preceitua o art. 186 do Cédigo Civil. Contudo, isso se da
mais pelos efeitos da relacdo juridica pactuada do que pelos meios utilizados para
tanto. Nesse pormenor, o préprio texto legal civilista indica como ato ilicito ndo s6 a
acao, mas também a “omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia” que acarrete
qgualquer ordem de dano a outrem.

Poderia ser citado aqui, a ilustrar a hipotese, conceito advindo do Direito
Tributario, ramo do Direito em que, de forma similar a relacdo trabalhista, a
discrepancia entre os sujeitos que a compdem (o credor Administracdo Publica
encontra-se em posicdo hipersuficiente em relagdo ao devedor contribuinte) é
caracteristica marcante. A teoria da interpretacdao da norma tributaria traz, com isso, a
nocao da possibilidade de o intérprete do Direito aplica-lo, segundo a mens legis, e
afastar a conduta, ainda que ndao vedada em tese pelo Direito Privado, quando esta
tiver o objetivo de fraudar formas juridicas. Trata-se da evasdo fiscal em sentido estrito,
verificada quando ocorre a atipicidade da forma juridica adotada em relacao ao fim, ou
seja, com base em uma intenc¢do empirica (intentio facti) que visa exclusivamente ao
ndo pagamento ou ao pagamento a menor de tributo, manipula-se a intengao juridica
(intentio juris) por meio de uma forma juridica que, embora nao proibida in abstractu
pelo ordenamento, se revela inadequada porque ndo corresponde de fato a intencgdo
primaria dirigida, tendo o fito exclusivo de obter vantagem pecunidria mediante a
evasdo do tributo. Em outras palavras, o fato gerador (assim entendido como o fato ou
o estado de fato ao qual corresponde a obrigacdo de pagar tributo) aparente nao
corresponde ao fato gerador real’. O conceito pode ser facilmente aplicado na seara
trabalhista, isto €, a tentativa de se evadir do cumprimento das obrigaces oriundas da
legislacao laboral da qual se é credor, quando o beneficiado pela prestacdo de servigos
as transfere a terceiro por menor custo. A verdadeira intentio facti, aqui, corresponde
ao simples corte de custo por meio da maneira menos dispendiosa ao empresdrio.

A interpretacdo mais acertada na hipdtese da terceirizagdo em comento,
considerando-se o cardater principiologico e teleoldgico que reveste o ordenamento
atinente ao contrato de trabalho, indubitavelmente é a de que o resultado que atinge o
minimo essencial garantido ao trabalhador é o ato ilicito — e, portanto, merece a
repara¢dao correspondente, mediante a devida responsabilizacdo de todos que se
beneficiam com a situagdao de prejuizo manifesto ao obreiro. Nesse diapasdo, o ndo
retrocesso, ou a ndo regress@o social, mostra-se como medida tendente a manter as
conquistas advindas da construcdao de uma estrutura juridica atenta a necessidade de
concretizacdo dos principios comezinhos do Direito do Trabalho como normas
abstratas. Atingido um patamar de desenvolvimento social, ndo ha como se admitir a

FALCAO, Amilcar. Fato gerador da obrigagdo tributdria. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 32-37. O autor d4 o
exemplo colhido no direito alemdao, em que um contribuinte, para se livrar do imposto geral sobre vendas
(Umsatzteuer), ao vender um carro a prestagdo, realizou um contrato de locagdo de veiculos com o pagamento de
aluguéis mensais. Em tese, ndo ha no direito privado a celebragdo de contrato de aluguel de bens. Contudo, a
simulagdo de relagdo juridica representa fraude a lei, no sentido de que a situagdo juridica apresentada mascara o
verdadeiro fato gerador ocorrido.
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legitimidade de medidas tendentes a subtrair o minimo existencial, assim entendido
como o patamar especifico de direitos sociais que sdo insuscetiveis de reducao?.

Por outro lado, a norma expressa estabelecida na Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT), por meio do art. 22, § 29, dita de forma clara a aplicacdo da
solidariedade ao grupo de empresas cujo funcionamento se da por cogestdo.
Inicialmente, tem-se que o art. 927 do Cddigo Civil — “Aquele que, por ato ilicito (arts.
186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo” —, na forma dos arts. 769
e 82 da CLT, portanto, tem sua aplicacdo plenamente possivel, visto que, nada obstante
a CLT mantenha dispositivo especifico, este remete a hipotese de grupo econémico,
nao havendo legislagdo especifica quanto a responsabilidade do tomador, que trata de
constru¢ao doutrindria e jurisprudencial. No siléncio, é plenamente adequado o
dispositivo civilista, que se coaduna com a ideia de integracao empresarial a que
remete o art. 29, § 29, da CLT, porquanto tomador e intermediadora se unem com
objetivo comum e se beneficiam da mao de obra aplicada em seu proveito.

Ha que se salientar, ainda, que o mesmo dispositivo celetista consagra a figura
do empregador unico, assim considerado aquele que, embora indiretamente, aufere
lucro revertido ao empreendimento. Ora, beneficio maior ndo ha do que se apossar da
forca de trabalho alheia, tornando-se credor de obrigacdo de fazer nao restituivel do
obreiro, concernente ao dispéndio de seu impulso laboral direcionado ao lucro do
tomador de servicos — e da empresa de terceirizacdo, que depende desse tipo de
contratacdo para subsistir e continuar seus negdcios —, por meio de descaracterizagao
do viés trabalhista da relagdo, tratando-a como mera contratagdo civil, na qual a
liberdade dos contratantes, ao revés do que ocorre na seara juslaboral, atinge niveis
plenos, por considerada a igualdade entre os sujeitos da relagao.

O poder do empregador, legitimado no proprio contrato de trabalho, permite-
Ihe organizar a sua forga produtiva e, ao mesmo tempo, direcionar a prestagao de
servigos da outra parte contratual por meio do exercicio das faculdades inerentes a
liberdade de empresa, revelando a desigualdade substancial que se contrapde a
igualdade formal aparente entre os contratantes8. O carater dubio da figura do
empresario, que ao mesmo tempo é o titular da organizagdo e parte do contrato, gera
tal situacdo de desigualdade, ja conhecida e insita a relacdo de emprego, e implica um
feixe de direitos e deveres, em complexo embate entre a liberdade como direito
daquele que tem o poder de gerir a produgao empresarial, detendo a propriedade dos
meios de producgdo, e daquele que detém a propriedade da forca de trabalho
necessdria ao desenvolvimento de determinada forga produtiva. Em caracteristica
peculiar e distinta dos contratos em geral, a relagdo reciproca de credor e devedor
permite que o primeiro dé ordens ao segundo, e que este as tenha de obedecer. O
contrato, aqui, contrariando a légica que assiste a teoria contratualista privada, revela a
submissdao de uma parte a supremacia da outra, criando a necessidade do estudo de
um feixe especifico de principios e direitos, a fim de compensar e equilibrar as
disparidades que lhe sao inerentes. Tais disparidades sdo ainda mais ressaltadas
quando transferidas as obrigacdes oriundas do contrato a empresa que nao participa,

” MACHADO, André Luiz. O principio da progressividade e a proibi¢ao de retrocesso social. In: RAMOS FILHO, Wilson
(Coord.). Trabalho e regulagdo no Estado Constitucional. Curitiba: Jurua, 2011. 3 v. p. 44-61.

® FERNANDEZ, M2 Dolores Santos. El contrato de trabajo como limite al poder del empresario. Albacete: Editorial
Bomarzo, 2005. p. 55-66.
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de fato, do cotidiano produtivo e da rotina de sua aplicagdo. A solidariedade entre o
tomador e o empregador, assim, mostra-se plenamente adequada aos principios e
direitos especificos a que o ordenamento trabalhista visa guarnecer.

lll - A responsabilidade prdtica do tomador de servigos

A relacdo de terceirizagdo trabalhista acaba por representar, em face da sua
prépria natureza triangular, a transferéncia, de certa forma, de uma das vertentes do
exercicio do direito de propriedade, de natureza reciproca e contraposta na relagao
trabalhista. A propriedade sobre o empreendimento produtivo, para o qual se
destinam as obrigacdes realizadas pela parte trabalhadora, releva amplitude de
faculdades no exercicio de seu direcionamento pelo detentor do poder empresarial, o
que encontrou conforto de aplicacdo por meio do Estado moderno. Contudo, ainda
que se considerem as anteriores formulacdes tedricas acerca da propriedade e do
exercicio de seu direito, em contraposicao a liberdade bilateral referente a cada um dos
sujeitos contratantes, ndao ha que se perder de vista que cada pessoa, segundo tal
perspectiva, é proprietaria de si mesma e de seu trabalho, bem como de tudo o que
esteja a ele ligado por extens@o’. Assim, ao retirar/minorar a protecdo ao emprego
como forma de amoldar o alcance do poder empresarial no exercicio de sua
propriedade e liberdade de empresa, o Estado somente valida uma das propriedades
contrapostas, aumentando a ja peculiar e vultosa subordinacdo de um dos sujeitos
contratantes ao outro, em quebra a bilateralidade obrigacional que é inerente ao
conceito da relagao.

Na hipdtese da terceirizacdo, a posse tempordria sobre a forca de trabalho
alheia é transferida do empregador formal ao real detentor da propriedade e dos
meios de produgao (o tomador dos servigos). Na terceirizagao dita licita — referente a
atividade-meio do tomador, na qual ndo sdo transferidos na totalidade os poderes
disciplinar e hierarquico inerentes a subordinacao juridica —, o tomador de servicos
direciona, na pratica, a atividade exercida pelo trabalhador, embora sem o viés tao
marcante da subordinagdo que determina o reconhecimento do vinculo de emprego.
Os termos da propriedade e da posse acabam se encaixando, por outro prisma, na
coisificagdo e fragmentagao das relagdes humanas, entendidas de forma separada e
isolada do contexto social em que estdo inseridas'®. Essa questdo é bem sintetizada por
Seco Martinez, ao observar que

Se distorsiona el sentido del trabajo al consagrar su separacion del
capital, y éste, a su vez, de la idea de responsabilidad. La separacion
entre capital, trabajo y responsabilidad es considerada uno de los
mecanismos esenciales para el mantenimiento de las estructuras
del modelo capitalista. Se desposee al trabajador de su ganancia

9 Segundo ja indicava Locke, “[...] aqueles que trabalham tém direito natural ao fruto de seu trabalho”. Apesar da
formulagdo tedrica indicativa da antiga teoria estar ligada aos direitos naturais como forma universal, ja se previa
qgue o dono da forga de trabalho, como auténtico proprietario, tinha, por forga do exercicio desse legitimo direito
de propriedade, o poder de auferir a contraprestagdo equivalente a sua produgdo. Locke valorizava o trabalho
como valor e origem de prerrogativas, reconhecendo a supremacia, assim, da forga produtiva, em equivaléncia —
ainda que tedrica ou formal — aquele para o qual tal forga se destinava. LOCKE, John. Two treatises of government.
Tradugdo de P. Laslett. Cambridge: Cambridge University Press, 1988. p. 14.

10 LUKACS, G. Estética 1. La peculiaridad de lo estético. Barcelona: Grijalbo, 1982. 2 v.
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legitima, de la propiedad legal y el dominio personal del fruto de su
trabajo. Se subvierte, por tanto, el orden econémico haciendo primar
el capital y el lucro sobre el trabajo y la remuneracion. [...].

Nao se trata, contudo, de aplicar a responsabilidade solidaria de forma ampla e
irrestrita ao tomador de servigos, a fim de que ndo se inviabilize também, ante a
generalizacdo da rigidez de aplica¢do do conceito em forma legitima de terceirizacdo, a
oferta de emprego — esta, nada obstante ndo deva depender somente de relagdes que
expressem flexibilizagdo da ordem trabalhista, segue também os ditames do mercado.
Cada hipdtese deve ser aferida casuisticamente, de acordo com o resultado
intencionado pelas partes contratantes.

No caso da terceirizagdo em atividade-fim, a questdo ndo envolve maiores
discussoes, uma vez que pacifico na jurisprudéncia e na doutrina que tal ilicitude gera o
reconhecimento de vinculo com o tomador (Sumula 331, I, do C. TST), a quem cabe o
onus da prova de inexisténcia dos seus elementos insitos, ante a presuncdo inerente a
declaracdo do liame.

Quando se trata de atividade-meio, contudo, a ndo observancia dos direitos
trabalhistas, enquanto se beneficiava a tomadora da mao de obra do terceirizado, faz
presumir a auséncia de fiscalizagdo, ocasionando culpa in vigilando. Aqui, o beneficio
com a prestacdo de servigcos pode ser direto quando a atividade-meio contribui, ainda
gue nao seja essencial, para a consecuc¢ao do objeto social da empresa. Como exemplo,
pode-se citar a atividade de manutencdo de produtos vendidos por empresa do ramo
do comércio, em objeto social de vendas. Nao é atividade essencial, pois se trata de
servico oferecido ao cliente como um plus, ou benesse, nada obstante sirva como
estimulo ao incremento de vendas e chamariz ao potencial consumidor. Nesse caso,
presume-se a auséncia de fiscalizacdo, ante a indubitavel ligacdo entre o servico
prestado e a consecugao do objeto social da empresa. Entende-se pela solidariedade a
principio, cabendo a empresa o 6nus de comprovar que ndo houve culpa in vigilando,
ou, em outras palavras, que o tomador de servicos cumpriu o seu dever de fiscalizar o
contrato cujo resultado lhe traz lucros, ainda que indiretos.

A utilizacdo da teoria da distribuicdo do 6nus da prova, aqui, torna-se
mecanismo pratico com vistas a atingir a efetividade das normas protetivas, com base
no in dubio pro misero, em observancia aos indicios de violagdao do escopo do instituto
da terceirizagdo e a imputag¢do de obrigagao processual a quem se beneficiou de forma
inconteste do produto da prestagao de servigcos. Do ponto de vista da hipossuficiéncia
do trabalhador, a exigéncia de tal encargo processual constituiria verdadeira atribuicao
de producdo de prova diabdlica'’, impossibilitando, assim, a verdadeira aplicagio da
justica.

O beneficio é indireto quando a atividade ndao guarda relagdao alguma com o
objeto social, nada obstante sua realizagdo acarrete melhoria nas condi¢des de sua
consecugdo. Como exemplo, pode-se citar a atividade de limpeza do maquinario e
vigilancia das dependéncias da loja. Nesse caso, cabe a solidariedade, porém desde
que o trabalhador comprove a culpa in vigilando do tomador, consubstanciada na
omissdao em seu dever fiscalizatorio, que constitui ato ilicito na forma do art. 186 do

" Segundo construgdo doutrindria, aquela referente a fato negativo ou impossivel de ser produzida. Cf. MORAES,
Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 385.
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Cédigo Civil. A conclusdo, assim, é que se encontra respaldo para a aplicacdo da
solidariedade em ambos os casos, conquanto se coadunem com a casuistica observada
pelo operador do Direito.

IV - Consideragoes finais

Certo é que o Direito acompanha a evolugcdo da sociedade e, como tal, ndo
pode quedar-se inerte no contexto historico, politico e econ6mico, que serve para
delinear as novas relacbes de trabalho, na tentativa de amolda-las a tal cenario. Os
ditames extrinsecos a relacdo laboral, contudo, ndo podem olvidar seu cardter de
instrumento para a consecucao e viabilizagdo da subsisténcia do trabalhador e de sua
familia, por meio da garantia ao pagamento de parcelas de natureza alimentar. Nos

dizeres de Flavia Piovesan,

Inadmissivel [...] a inércia do Estado quanto a concretizagao do direito
fundamental, posto que a omissdao estatal viola a ordem
constitucional, tendo em vista a exigéncia de agao, o dever de agir no
sentido de garantir direito fundamental. Implanta-se um
constitucionalismo concretizador dos direitos fundamentais. Vale
dizer, cabe aos Poderes Publicos conferir eficacia maxima e imediata
a todo e qualquer preceito definidor de direito e garantia
fundamental. Esse principio intenta assegurar a forca vinculante dos
direitos e garantias de cunho fundamental, ou seja, objetiva tornar
tais direitos prerrogativas diretamente aplicaveis pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario™.

O juiz, como operador do Direito engajado no novo projeto social, deve
redimensionar seu papel de intérprete juridico dentro do contexto do colonialismo
globalizoldo13 e, também, atento as necessidades da sociedade, amoldar o mundo
juridico ao mundo dos fatos, mediante o ativismo juridico que denota o seu papel
politico contemporaneo™, aproximando-se do individuo e de seus anseios.

A aplicacdo da responsabilidade solidaria ao tomador de servigcos quanto a
solvéncia dos créditos trabalhistas advindos do contrato de terceirizagdo, assim, de
acordo com as especificidades do caso concreto, encontra pleno respaldo e
razoabilidade na teleologia das normas positivadas ja existentes, tanto no conjunto de
normas ditas trabalhistas quanto na legislagdo correlata.

A solidariedade, aqui, encontra duplicidade de interpretagdo semantica que se
autocompleta na acepgao de seus termos. Tal como instituida no conceito de direito
fundamental, a solidariedade nao visa pura e simplesmente ao sacrificio de alguns,
em determinado momento, em contrapartida aos beneficios gerados a outros. Ela
almeja, na verdade, o sacrificio de liberdades individuais por determinados grupos,

12 PIOVESAN, Flavia. Revista de direito constitucional e internacional, Sdo Paulo, ano 11, n. 45, p. 222, out./dez.
2003.

B Sobre a acepgao do termo e o papel da Justica, vide o artigo de SILBEY, Susan. “Let them eat cake”: globalization,
postmodern colonialism, and the possibilities of Justice. In: Law and society review, v. 31, n. 2, Presidential
Address: 1996. pp. 207-235.

! Consoante o conceito de ENGELMANN, Fabiano. Sociologia do campo juridico: juristas e uso do direito. Porto
Alegre: Sérgio Fabris, 2006.
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dependendo do contexto geografico e temporal a que se referem, mas levando em
conta que aquele ato, pelo beneficio coletivo que resulta, reverte-se em beneficio de
todos os cidaddos, ainda que indiretamente. Ao se perder de vista tal premissa, passa-
se de uma solidariedade real a uma solidariedade simulada, que acaba por ocorrer
quando a interpretacdo das medidas empresariais e o permissivo de formas
fraudulentas de contratacdo, sob o falso manto de concessGes sociais, ndo visam de
fato a indivisibilidade dos direitos fundamentais em seus efeitos. Nos dizeres de
Romagnolli, quando submetida a contaminagdes que a manipulem, a solidariedade se
dissemina “frecuentemente en formas de compasidn social incapaces de efectara las
causas de la desigualdad. Haciéndolas de alguna forma tolerables”">.

A responsabilidade solidaria, em seu carater obrigacional, por outro lado, acaba
por levar a responsabilidade social da empresa, que deve manter a dita saude do
empreendimento, porém sem perder de vista que a forca de trabalho direcionada de
forma regular e higida é essencial para a manutencdo da prépria saude da sociedade
moderna. Trata-se, enfim, da “responsabilidade de ter olhos quando os outros
perderam”*®.
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Os limites da terceirizagcao nos servigcos de
telecomunicag¢des — a constitucionalidade dos artigos 25,
§ 12, da Lei n2 8.987/95 e 94 da Lei n29.472/97

Fabio Goulart Villela®

Rodolpho Cézar Aquilino Bacchi®

| - Introdugao

O presente trabalho tem por escopo realizar um estudo acerca do instituto da
terceirizacdo dos servicos de telecomunicag¢des, analisando a constitucionalidade dos
artigos 25, § 12, da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 94 da Lei n2 9.472/97, de
16 de julho de 1997, que vem sendo objeto de intensos debates doutrindrios e
jurisprudenciais, atualmente.

Antes, porém, para melhor compreensdao da tematica em referéncia,
abordaremos, de modo sucinto, como o instituto da terceirizagdo no ambito do servico
publico é tratado pela doutrina e pela jurisprudéncia brasileiras, bem como o regime
das concessdes de servigos publicos em nosso pais.

1. O instituto da terceirizagdo no Brasil

A expressdo terceirizacGo é resultante de neologismo oriundo da palavra
terceiro, como sinbnimo de interveniente ou intermedidrio, sendo utilizada pelos
autores patrios para indicar o fendmeno pelo qual o trabalhador é inserido no
processo produtivo da empresa tomadora dos servicos sem que com ela haja
vinculagdo empregaticia, a qual se preserva com a entidade e/ou empresa
intermediaria.

E neologismo construido pela ciéncia da administracdo, para enfatizar a
descentralizacdo empresarial de atividades a outrem, um terceiro a empresa. A ideia
original é possibilitar que a empresa tomadora possa focar todos os seus esforcos e
atengdo no desenvolvimento de sua atividade central (atividade-fim), transferindo
para o ente intermediador a execucdao das ditas atividades acessdrias ou
complementares (atividades-meio), em relacdo as quais a prestadora dos servicos é
detentora de know-how especifico.

Diferencia-se, pois, da rela¢do bilateral tipica do modelo classico empregaticio,
tratando-se de uma modalidade excetiva de contratacao de servicos. Em outros paises,
esse fendbmeno recebe diferentes denominagdes, como outsourcing nos Estados
Unidos, sous-traitance ou extériorisation na Franga, subcontrattazione na Italia,
subcontratacion na Espanha e subcontratagéo em Portugal.

! Procurador do Trabalho no Estado do Rio de Janeiro.

2 Advogado do escritdrio Marcos Simor Pani e Advogados Associados, bacharel em Direito pela Universidade
Federal Fluminense (UFF) e pds-graduado lato sensu em Direito e Processo pela Universidade Catdlica de
Petrépolis (UCP).
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A terceirizacdo ndao é um fenébmeno recente, mas sim a amplitude de
sua utilizacdo. Robert Castel conta que na Europa, entre os séculos
XVl e XVIII, praticava-se o “putting-out system”, sistema de
subcontratacdo onde o comerciante fornecia a 13, o tecido de |13 ou o
metal, e as vezes até as ferramentas, a trabalhadores habitantes no
meio rural, retornando estes o material acabado ou semi-acabado. O
interessante é que, ainda segundo Castel, a subcontratacdo teve
como movel contornar as regras da organizacdo tradicional das
profissdes (Corporagdes de Oficio), j4 que os subcontratados (ou
terceirizados da época) eram camponeses, fora da estruturacido
urbana dos oficios. (CASTEL, 1998 apud CARELLI, 2003, p. 75).

E um instituto que n3o pertence propriamente ao mundo do Direito, em
especial do Direito do Trabalho, e sim a Economia e a Administracdao de Empresas.

Define Rodrigo de Lacerda Carelli a terceirizagdo como “[...] o processo de
repasse para a realizacao de complexo de atividades por empresa especializada, sendo
que estas atividades poderiam ser desenvolvidas pela prépria empresa” (2003, p. 75).
Ndo existe, infelizmente, uma legislacdo especifica que trate da terceirizagdo, mas
apenas poucas referéncias em alguns textos esparsos, o que vem fomentando uma
série de discussOes acerca da matéria, principalmente no ambito do servico publico.

1.1. A terceirizagao no setor publico

No setor publico, o Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, dispOs
sobre a organizacdo da Administracdo Publica Federal e estabeleceu diretrizes para a
reforma administrativa. O artigo 10, caput, estipula que a execucdo das atividades da
Administracdo Publica Federal devera ser amplamente descentralizada.

Por outro lado, disciplina o § 72 do mesmo artigo que

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacdo, supervisdo e contréle e com o objetivo de impedir o
crescimento  desmesurado da mdquina administrativa, a
Administragdo procurard desobrigar-se da realizagdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar
0s encargos de execugao.

A fim de explicitar o que viriam a ser essas tarefas executivas, a Lei n? 5.645, de
10 de dezembro de 1970 — que estabelecia diretrizes para a classificacao de cargos do
Servico Civil da Unido e das autarquias federais —, disciplinou, no paragrafo Unico do
seu artigo 32, que seriam “As atividades relacionadas com transporte, conservacao,
custddia, operacdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas [...]”, e, “[...] de
preferéncia, objeto de execugdo indireta, mediante contrato, de acérdo com o artigo
10, § 72, do Decreto-lei nimero 200, de 25 de fevereiro de 1967.”.

O referido dispositivo legal buscou exemplificar os encargos de execugdo
sugeridos pelo § 72 do artigo 10 do Decreto-Lei n? 200/67, tratando-se de rol
meramente exemplificativo, relacionado a atividades de apoio e instrumentais, e que
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foi posteriormente revogado pela Lei n2 9.527, 10 de dezembro de 1997.
Por sua vez, o artigo 69, inciso Il, da Lei n? 8.666 (Lei de Licita¢des), de 21 de
junho de 1993, define servico como

[...] toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a Administra¢do, tais como: demolicdo, conserto,
instalacdo, montagem, operagdo, conservagao, reparagao,
adaptacdo, manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais; [...].

Diante das distor¢cdes decorrentes da aplicacdo das diretrizes estabelecidas
pelo Decreto-Lei n® 200/67, foi editado o Decreto n2 2.271, de 7 de julho de 1997,
dispondo sobre a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional. O seu artigo 49, entretanto, veda a inclusdo de disposi¢oes
nos instrumentos contratuais que permitam

| - indexacdo de precgos por indices gerais, setoriais ou que
reflitam a variagdo de custos;

Il - caracterizagdo exclusiva do objeto como fornecimento de
mao-de-obra;

Il - previsdo de reembolso de salarios pela contratante;

IV - subordinagdo dos empregados da contratada a
administragdo da contratante.

Observa-se que esses dispositivos normativos sempre induziram a terceirizagdo
de atividades meramente executivas e operacionais no ambito da Administracdo
Pudblica. A autorizacdo legal a terceirizacdo no setor publico sempre se limitou,
portanto, a atividades-meio.

1.2. Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho

O col. Tribunal Superior do Trabalho (TST), ao disciplinar a matéria, editou, de
inicio, a Simula n? 256, que restringia a terceirizacdo ao trabalho temporario e de
vigilancia, sob pena de reconhecimento do vinculo diretamente com o tomador dos
servigos3.

No entanto, o rol taxativo da Sumula n2 256 do col. TST colidia com o rol
meramente exemplificativo dos artigos 10, § 72, do DL n2 200/67 e 39, paragrafo Unico,
da Lei n? 5.645/70. Ademais, promulgada a Constituicdo da Republica de 1988,
configurou-se a seguinte questdo: como ficaria a aplicagdao da Sumula n2 256 do col.
TST apds o advento do artigo 37, inciso Il e § 22, da CF/88, que veda o reconhecimento
do vinculo de emprego com ente publico sem prévia aprovagdao em concurso?

Diante disso, o col. TST, em 1993, editou a SUmula n? 331, itens | a IV, revisando a
Sumula ne 256, O item | se posiciona pela ilegalidade da contratacdo de trabalhadores

3 “salvo os casos de trabalho temporério e de servigo de vigilancia, previstos nas Leis n2s 6.019, de 03/01/1974, e
7.102, de 20/06/1983, é ilegal a contratagdo de trabalhadores por empresa interposta, formando-se o vinculo
empregaticio diretamente com o tomador dos servigos”.

4 - . - , .
“l - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o
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por empresa interposta, por configurar inequivoca intermediacdo de mao de obra.
Autoriza, contudo — e de forma excepcional —, a sua realizacdo por empresas de
trabalho tempordrio, na forma da Lei n? 6.019, de 3 de janeiro de 1974. O vinculo
empregaticio, nesse caso, dar-se-a diretamente com o tomador de servicos.

J4 no item Il temos uma excecao a geragdao automatica do vinculo empregaticio
com o tomador de servicos, no caso de intermediacdo de mao de obra para a
Administracdo Publica, em atendimento a regra do concurso publico prevista do artigo
37, inciso I, da Constituicdo Federal. Deve-se observar que a intermediacdo de mao de
obra permanece ilicita, apenas ndo havendo formacdo de vinculo empregaticio com o
Estado, sob pena de violagdo do texto constitucional.

Em contrapartida, o item Ill, para muitos autores, constituiria uma exce¢ao ao
proprio inciso | do enunciado. Ndo é correta tal interpretacdo, pois o inciso | se refere a
intermediacdo de mado de obra, ao passo que o item lll se reporta a terceirizagdo de
servicos. Desse modo, a contratacdo de servigos de vigilancia (Lei n2 7.102, de 20 de
junho de 1983) e de conservacdo e limpeza ndo forma vinculo empregaticio com o
tomador de servico, tampouco a de servicos especializados ligados a atividade-meio do
contratante.

Todavia, a parte final desse mesmo item condiciona a legalidade da
terceirizacdo de atividades-meio a inexisténcia de pessoalidade e de subordinagao
direta na prestacdo dos servicos pelo trabalhador terceirizado a empresa tomadora.
Isso porque o trabalho pessoal e subordinado implicara intermediacao ilicita de mao
de obra.

Portanto, a terceirizagdo da atividade-meio do tomador de servicos com o
fornecimento de trabalhadores para a execuc¢do de suas tarefas com pessoalidade e
subordinacdo direta acarreta a formacdo do vinculo de emprego diretamente com o
tomador. Nessa situacdo, ndo ha juizo de ilegalidade na prestacdo, e sim
reconhecimento de um vinculo empregaticio preexistente com o tomador de servicos,
pois impossivel a atividade de fornecimento de mao de obra no ordenamento juridico
patrio, a ndo ser a do fornecimento de trabalho temporério por meio de empresas
especializadas, uma vez atendidos os requisitos da Lei n2 6.019/74.

O item IV da Sumula n? 331 do col. TST, com fundamento nas no¢des de culpa
in elegendo e de culpa in vigilando, impde a responsabilidade subsidiaria do tomador
dos servigos pelas obrigagOes trabalhistas inadimplidas pela empregadora, desde que
haja participado da relagao processual e conste também do titulo executivo judicial.
Nessa hipotese, pressupde-se a licitude da terceirizacdo. Se por um lado a empresa
terceirizada responde diretamente por todas as obrigagdes trabalhistas na condi¢cao de
empregadora, por outro a empresa tomadora dos servigos passa a responder de forma
subsidiaria, na qualidade de real beneficidria dos servicos, em prol do desenvolvimento

tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n2 6.019, de 03/01/1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndao gera vinculo de emprego com os
orgdos da administragdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

Ill - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servigos de vigilancia (Lei n2 7.102, de
20/06/1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsididria do tomador dos servicos, quanto aquelas obrigagOes, desde que hajam participado da relagdo
processual e constem também do titulo executivo judicial.”
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de sua dinamica empresarial.

Diante do impasse acerca da aplicabilidade do item IV da referida sumula aos
entes publicos, em razdo do disposto no artigo 71, § 12, da Lei n2 8.666/93, em 2000 o
col. TST atribuiu nova redacdo ao referido item>. Acerca da responsabilizago do ente
publico, na qualidade de tomador dos servicos terceirizados, ele se posicionou no
sentido de que o artigo 71, § 12, veda apenas a responsabilizacdo direta ou solidaria, e
nao a subsididria. Aplicaram-se, no caso, os conceitos de culpa in eligendo (ma escolha
do contratante) e de culpa in vigilando (ma fiscalizacdo das obriga¢des contratuais e
seus efeitos), conforme a inteligéncia do artigo 159 do Cédigo Civil de 1916 (artigo 186
do Cdédigo Civil vigente).

E certo que sempre houve doutrina no sentido de que a norma prevista no
artigo 71, § 12, da Lei n2 8.666/93 viola o disposto no artigo 37, § 62, da Constituicdo
da Republica, que se reporta a responsabilidade civil objetiva do Estado. Todavia, esse
dispositivo constitucional trata da responsabilidade extracontratual do Estado, ao
passo que a responsabilidade do tomador no processo de terceirizacdo é de indole
contratual.

Frise-se, outrossim, que o artigo 37, § 62, da CF/88 se dirige aos casos de danos
causados a terceiros por pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado que
prestam servigco publico.

Em resumo, a Administracao Publica somente responde objetivamente quando
se apresenta com seu jus imperii para prestar o servigo publico e acaba causando dano
a alguém. A contratacdo de empresa prestadora de servico ndo caracteriza servigo
publico, nem se enquadra no poder de império da Administragdo Publica. Trata-se de
mero ato de gestao.

A Sumula n2 331 do col. TST reporta-se a distincdo entre atividades-meio e
atividades-fim, criando um dos critérios para aferir a licitude ou ndo da terceirizacao.
Dai por diante, o fenbmeno da terceirizacdo veio crescendo a margem de qualquer
normatizacdo, ndo havendo, até o momento, vontade legislativa para disciplinar essa
modalidade excetiva de contratacdo de mao de obra.

1.3. Responsabilidade subsididria da Administra¢ao Publica

Se a terceirizagao for licita, o vinculo de emprego mantém-se intacto com a
empresa prestadora, reconhecendo-se a responsabilidade subsididria do tomador dos
servigos diante do inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte do
empregador, nos moldes da Sumula n2 331, item IV, do col. TST.

O ordenamento juridico patrio define politicamente a Republica Federativa do
Brasil como um Estado Democratico de Direito, fundado na dignidade da pessoa
humana e no valor social do trabalho; institui uma ordem econ6mica baseada na
valorizacdo do trabalho humano; e concebe uma ordem social que tem como
fundamento o primado do trabalho (artigos 12, 170 e 193 da CF/88). Essa postura

“IV - O inadimplemento das obrigagGes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos 6rgdos da administragdo
direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista, desde
que hajam participado da relagdo processual e constem também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n2
8.666, de 21/06/1993).”
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politico-constitucional desencadeia uma supremacia dos direitos socio-trabalhistas em
relacdo aos demais, como se pode observar quanto a preferéncia gozada pelos
créditos laborais no processo de faléncia, a protecdao em favor da irredutibilidade do
saldrio, aos descontos legais, a penhora, a cessao de créditos, etc.

Portanto, ndo sera um contrato de natureza civil,b ou mesmo um convénio
administrativo, que eximird, por si s6, a responsabilidade do tomador pela efetiva
observancia dos direitos laborais. Afinal, esses direitos sdo hierarquicamente
superiores aqueles advindos dos supracitados instrumentos.

O Governo do Distrito Federal, com base em suposta negativa de vigéncia da
disposicdo contida no artigo 71, § 19, da Lei de Licitagdes, no momento da aplicacao do
entendimento contido no item IV da Sumula n2 331 do col. TST aos entes da
Administracdo Publica, prop6s acdo declaratdria de constitucionalidade perante o
excelso Supremo Tribunal Federal (STF).

No julgamento da ADC n? 16, em 24/11/2010, o excelso STF declarou a
constitucionalidade do § 12 do artigo 71 da Lei n2? 8.666/1993, segundo o qual “A
inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, [...]”, e exigiu que o reconhecimento da responsabilidade subsididria do
Poder Publico por esta Justica Especializada somente ocorra diante da constatacao
efetiva da culpa in vigilando da Administracdo Publica, em face da inobservancia do
seu dever de bem licitar e fiscalizar a execugdo do contrato de prestagdo de servigos
em cada caso concreto.

Com esse pronunciamento, a Excelsa Corte Suprema vedou a Justica do
Trabalho a imputacdo de responsabilidade subsididria ao Poder Publico em
decorréncia da mera constatacao do inadimplemento das obrigacdes trabalhistas pela
empresa terceirizada empregadora, conforme vinha sugerindo a literalidade do
verbete contido no item IV da Simula n2 331 do col. TST. Assim, restou perfeitamente
reconhecida a compatibilidade do comando disposto no § 12 do artigo 71 da Lei n?
8.666/93 com o reconhecimento da responsabilidade subsidiaria da Administracdo
Publica pelos débitos trabalhistas da empresa contratada, quando demonstrado que
esse inadimplemento trabalhista decorreu da inobservancia, por parte do ente
licitante, do seu dever de fiscalizar de forma eficaz o cumprimento daqueles direitos.

Portanto, embora ndo mais seja vidavel o reconhecimento de responsabilidade
subsidiaria do ente publico por aplicagdo subsuntiva do inciso IV da Sumula n2 331 do
col. TST, permanece plenamente possivel que se venha a imputar responsabilidade
subsididaria ao Poder Publico diante de sua culpa in vigilando efetivamente
demonstrada no caso concreto.

Afinando-se com o posicionamento adotado pelo excelso STF apds o
julgamento da ADC n2 16, o col. TST alterou a redacgao do item IV de sua Simula n2 331
e incluiu os itens V e VI®. De acordo com o novo verbete, caberd o reconhecimento da

“IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsabilidade
subsididria do tomador de servigos quanto aquelas obrigacGes, desde que haja participado da relagdo processual
e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragao Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas
condigGes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n2 8.666, de
21-06-1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de
servico como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigagdes
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responsabilidade subsididaria dos entes da Administragdao Publica direta e indireta
guando evidenciada, em cada caso concreto, a culpa in vigilando em relagdo ao
cumprimento das obriga¢des trabalhistas da empresa prestadora, nao se autorizando
gue a imputacado de responsabilidade decorra do mero inadimplemento patronal.

Il - A terceirizagdo nos servigos de telecomunicagdes
1. A problematica dos artigos 25 da Lei n2 8.987/95 e 94 da Lei n2 9.472/97

As concessOes de servicos publicos, como se pode depreender da prépria
expressao, possuem como objeto a delegacdo da execugdo de servigo publico a pessoa
privada, por meio de instrumento contratual. Representa uma das modalidades do
processo de descentralizagdo, porém o concessionario exercera por sua prépria conta
a atividade publica (FILHO, 2006, p. 189).

E sabido também que a concessdo e a permissdo possuem fundamento no
texto constitucional, dispondo o artigo 175 que “Incumbe ao Poder Publico, na forma
da lei, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.”. O artigo contempla, ainda, varios
principios que deverdao constar na lei reguladora nele prevista — promulgada
posteriormente, qual seja, a Lei n? 8.987/95 —, destacando-se o da politica tarifaria, o
da obrigacdo de manter servico adequado, o dos direitos dos usuarios, o das
especificidades desses negdcios juridicos e — principal deles — o da obrigatoriedade na
realizacdo de prévio procedimento licitatério (FILHO, 2006, p. 300).

A referida lei, em seu artigo 41, passou a discorrer acerca do regime geral de
concessdao comum e de permissdo de servigos publicos, em atendimento a norma de
eficacia limitada ja citada, com excecdo dos servicos de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens. Logo depois foi promulgada a Lei n? 9.472/97, que teve por objeto
justamente a organizacdo dos servicos de telecomunica¢bes, bem como a criacdo e
organizacdo de um o¢rgao regulador da area. O seu artigo 60, § 19, define como
servicos de telecomunicac¢des “[...] o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
telecomunicacao [...]”, incluindo “[...] a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio,
radioeletricidade, meios épticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informagcbes de qualquer
natureza.”.

Contudo, justamente com a entrada em vigor dessa lei, surgiu uma grande
controvérsia na doutrina e na jurisprudéncia patria, qual seja, a possibilidade de a
concessiondria de servico publico de telecomunicagdes terceirizar os seus servicos
indiscriminadamente. Ela autorizou, inclusive, a terceirizacdo dos servicos que
constituem objeto da concessao, ndo se aplicando, assim, o enunciado da Sumula n¢
331 do col. TST, tendo em vista a suposta autorizacdao conferida pelos dispositivos
constantes dos artigos 25, § 19, da Lei 8.987/95 e 94, inciso Il, da Lei n? 9.472/95’.

trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.
VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da condenagdo
referentes ao periodo da prestagao laboral.”

7 N g . ~ A q
“Art. 25. Incumbe a concessionaria a execugdao do servico concedido, cabendo-lhe responder por todos os

prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo érgao
competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera contratar com terceiros
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A controvérsia maior, entretanto, gira em torno da interpretacdo conferida a
expressao desenvolvimento de atividades inerentes. Segundo o Novo Diciondrio
Aurélio, a palavra inerente significa “que estd por natureza inseparavelmente ligado a
alguma coisa ou pessoa”. Com base nisso, tem-se interpretado que tal palavra
autorizaria a terceirizacdo dos servicos pelas concessiondrias de telecomunicacoes,
especialmente das atividades constantes dos contratos administrativos de concessao,
em total arrepio a Sumula n? 331. Nesse diapasdo, o prdprio col. TST vinha se
manifestando no sentido de tornar inaplicdvel a referida stmula®.

Com a devida vénia, discordamos de tal interpretacao, por entendermos que a
Sumula n2 331 é aplicavel a hipétese, sob pena de flagrante inconstitucionalidade, com
base nos argumentos que abaixo serdo explicitados.

2. Limites a terceirizacdo no setor de telecomunicag¢6es — a interpretagao dos artigos
25 da Lei n2 8.987/95 e 94 da Lei n2 9.472/97 conforme a Constitui¢do

A seguir tracaremos 0s novos contornos interpretativos a serem aplicados ao
tema, a luz do texto constitucional e do didlogo de fontes.

E cedico que o controle de constitucionalidade almeja transformar a presuncéo
juris tantum (presuncao relativa) de constitucionalidade da norma em presuncao juris
et de juris (presuncao absoluta). No entanto, no exercicio da exegese constitucional,
pode-se verificar a ocorréncia de vertentes distintas de interpretacdo, observando-se
gue algumas delas podem ser inconstitucionais.

Deve-se aqui fazer a adstricdao do critério de interpretacao no sentido de salvar
a norma que tenha maculo de interpretacdes constitucionais. Nessas hipdteses, o
excelso STF realiza a chamada interpretagdo conforme a Constituigdo, declarando que
determinada norma é constitucional desde que interpretada daquela forma.

o desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias ou complementares ao servico concedido, bem como a
implementagdo de projetos associados.”

“Art. 94. No cumprimento de seus deveres, a concessionaria podera, observadas as condi¢cdes e limites
estabelecidos pela Agéncia:

[...]

Il - contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou complementares ao servigo,
bem como a implementagao de projetos associados.”

84pssim, ndo se pode deixar de reconhecer a pertinéncia da alegacdo do recorrente em relagdo ao fato de os
servigos que menciona estarem inseridos de forma estreita nos servigos explorados pela concessionaria recorrida.
Cumpre observar, neste ponto, que, mesmo que se admitam tais servicos como fazendo parte da atividade-fim da
empresa, ha a considerar que existe norma especifica sobre a matéria, sendo de destacar o teor do art. 94 da LGT,
que autoriza a terceirizagdo dos servigos na area, nos seguintes termos:

‘No cumprimento de seus deveres, a concessiondria podera, observadas as condigGes e limites estabelecidos pela
Agéncia: 1 - empregar, na execugao dos servigos, equipamentos e infra-estrutura que nao lhe pertengam; Il -
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou complementares ao servico,
bem como a implementagao de projetos associados.’

Analisando-se o texto legal, observa-se que a discussdo ndo esta centralizada, como poderia parecer, na
conceituagdo do que seja atividade-fim ou atividade-meio, uma vez que as concessionarias de servigos de
telefonia estdao autorizadas por lei a terceirizar atividades essenciais.

[...]

Assim, enquanto n3o for declarada a inconstitucionalidade do disposto no inc. Il do art. 94 da Lei n° 9472/97, a
terceirizagdo estd autorizada em relagdo a atividade-fim da recorrida.” (grifo nosso) (trecho do voto do min. Barros
Levenhagen no processo TST-RR-4661/2002-921-21-00.4, 42 Turma, DJ 8/02/2008).
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Sobre o tema, afirma o ministro Gilmar Mendes que “O principio da
interpretacdo conforme a Constituicdo expressa que a duvida em relacdo a
constitucionalidade de uma norma juridica plurissignificativa é resolvida em favor da
sua conservacao” (MORAES, 2008, p. 120-121). Partindo para a utilizacdo desse
principio da interpretagdo conforme a Constitui¢do, os artigos 25 da Lei n2 8.987/95 e
94 da Lei n? 9.472/97, quando autorizam contratar com terceiros o desenvolvimento
de atividades inerentes, acessdrias ou complementares ao servico, na verdade nao se
referem as suas atividades centrais, que sdo o objeto do contrato de concessdo de
servico publico, mas tdo somente aquelas inerentes que sejam acessorias ou
complementares.

Ao contrario do que pode parecer, atividade inerente ndao se traduz em
sinbnimo de atividade-fim. Entende-se por atividades inerentes aquelas que se
inserem nas necessidades ordinarias e permanentes de uma empresa — sejam aquelas
diretamente relacionadas ao objeto social, sejam aquelas de natureza conexa ou
instrumental —, porém que, assim como as primeiras, sdo de suma importancia para a
presta¢ao dos servigos.

Dessa forma, adotando-se a mesma inteligéncia contida na norma do artigo 10,
§ 79, do Decreto-Lei n2 200/67, somente as atividades ditas executivas podem ser
objeto de terceirizacdo, ou seja, aquelas atividades inerentes, mas que forem
acessOrias ou complementares.

Interpretacgao diversa que viabilize a terceirizagao de atividades relacionadas de
forma direta ao objeto da concessdo do servigco publico atenta flagrantemente contra
o comando contido no artigo 175 da Constituicdo da Republica, o qual atribui ao Poder
Publico a prestacdo de servigos publicos, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdao, mas sempre por meio de licitacdo. Isso porque se a
concessionadria pudesse terceirizar a sua atividade-fim, ou seja, os servicos diretamente
ligados ao objeto da concessdo, estar-se-ia autorizando nova descentralizagdo na
prestacao de servicos publicos sem o prévio procedimento licitatdrio.

Em resumo, ndo ha razdo para se afastar, in casu, a ado¢cdo dos mesmos
critérios estabelecidos no Decreto-Lei n? 200/67 e no Decreto n? 2.271/97 — e que
também nortearam a jurisprudéncia pacificada na Simula n2 331 do col. TST —, os
guais, por sua vez, vedam a terceirizacdo em atividade-fim (ressalvado o trabalho
temporario de que trata a Lei n? 6.019/74) e autorizam a terceirizacdo das atividade
ditas acessorias ou complementares (atividades-meio), desde que ndo haja
pessoalidade e subordinacdo direta na prestacdo dos servicos do trabalhador
terceirizado em favor da empresa concessiondria tomadora.

Frise-se ainda que a aludida interpretacdo tem por escopo, em nosso entender,
realizar o didlogo de fontes entre dois importantes ramos do Direito, quais sejam, o
Direito do Trabalho e o Direito Administrativo, e, ao mesmo tempo, evitar que ocorra a
chamada precarizagédo do trabalho no servigo publico, uma vez que outra interpretacao
abriria as portas para a terceirizacdao desmedida no servico publico.

Acrescente-se ainda que o posicionamento defendido neste estudo almeja
atender a Recomendacgdo n? 198, editada pela OIT em 2006, que propde aos paises
pertencentes, incluindo o Brasil, a ado¢ao de uma politica publica para proteger a
relacdo de emprego, devendo ser combatidas praticas como o uso de cooperativas e a
terceirizagdo, no intuito de promover o crescimento econdmico, a criacdo de emprego
e o trabalho aceitavel (ILO, 2006).
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Il - Conclusao

Conforme visto, o fendmeno da terceirizacdo ainda provoca intensos debates
na doutrina e na jurisprudéncia patria, destacadamente no que se refere a
terceirizagcdo nas concessoes de servico publico, por colocar em confronto, de um lado,
a descentralizacdo administrativa (autorizada pelo prdprio texto constitucional) e, de
outro, os principios da dignidade humana do trabalhador e o valor social do trabalho
(art. 19, Il e IV, da CRFB).

Inicialmente, isso se deve ao fato de se tratar de tema préprio a administracao
de empresas — que se encontra ligada as ideias de aumento na obtencdo de lucro e de
diminuicdo do custo de producdo —, que passou a ser incorporado pelo Estado como
forma de desinchar a maquina estatal.

Contribui ainda para que tal debate persista o fato de ainda ndao termos
propriamente uma legislacdo especifica no que tange a terceirizagdo, principalmente
aquela empreendida pela Administracao Publica, lacuna esta que, por enquanto, vem
sendo preenchida pela Simula n2 331 do col. TST.

Ademais, em regra ndo se promove um didlogo de fontes entre o Direito
Administrativo e o Direito do Trabalho no momento do estudo da terceirizagao pela
Administracdao Publica. Ao revés, ora se abordam os argumentos que autorizam a
terceirizagdo — tais como o fato de se tratar de descentralizacdo administrativa —,
tipicos do Direito Administrativo, ora se aludem aos argumentos contrdrios a
terceirizagdo, proprios do Direito do Trabalho, como a violagdo do principio do
concurso publico e a precarizagao do trabalho.

Entretanto, a interpretacdo conforme os artigos 25 da Lei n2 8.987/95 e 94 da
Lei n? 9.472/97 almeja justamente harmonizar os principios constitucionais inerentes
aos dois ramos do Direito supramencionados e, ao mesmo tempo, evitar que se viole o
principio do concurso publico. Em outras palavras, podemos dizer que a eficiéncia
administrativa ndo pode desfavorecer o principio do concurso publico’.

Ainda, a proposicdo apresentada neste estudo atende a normatizacdo prépria
da Organizacdo Internacional do Trabalho, da qual o Brasil é signatario, devendo,
portanto, implanta-la.
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Ementario

STF

Agravo regimental em agravo de instrumento. Agdo indenizatdria por acidente
de trabalho. Art. 79, XXVIIl, da Constituicdo. Terceiriza¢do. Legitimidade passiva do
tomador de servigos. Matéria infraconstitucional. Ofensa indireta ou reflexa a
Constituicdo. Reexame de fatos e provas. Enunciado 279 da Sumula/STF. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF - 22 Turma - Rel. Joaquim Barbosa - Al
574036 AgR / SP - 03/6/2011.)

Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. Organizagdo social.
Contrato de gestdo fraudulento. Responsabilidade subsididria do estado por verbas
trabalhistas. Alegada ofensa a regra do concurso publico. Inocorréncia. Terceirizagdo
ilicita. Reexame de matéria fdtica. Impossibilidade. Sumula 279 do STF. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF - 22 Turma - Rel. Joaquim Barbosa - ARE
657373 AgR / DF - 12/02/2012.)

STJ

Direito civil. Responsabilidade civil objetiva. Responsabilidade subsididria.
Tomador de servigo. Subordinagdo juridica do prestador. Necessidade. Terceirizagdo.
Requisitos. 1. O tomador de servico somente serd objetivamente responsdvel pela
reparacao civil dos ilicitos praticados pelo prestador nas hipéteses em que estabelecer
com este uma relacdo de subordinacdo da qual derive um vinculo de preposicdo. 2. A
terceirizagcdo pressupde a contratacao de servicos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, ausentes a pessoalidade e a subordinacdo juridica. 3. Na
terceirizagdo de servigos, os empregados da terceirizada ndao devem estar sujeitos ao
poder de direcao da terceirizante, sendo possivel entrever, na perspectiva do tomador
do servico, a incompatibilidade entre terceirizacdo e preposicao, isto é, quem
terceiriza ndo pode manter os funciondrios da terceirizada sob sua subordinagao
juridica. 4. A subordinagao juridica se da sempre frente a empresa prestadora do
servico, responsavel pela admissdao, demissdao, transferéncia e comando de seus
empregados. A subordinacdo técnica, por sua vez, pode ocorrer também frente ao
tomador do servico, que da ordens técnicas de como pretende que o servico seja
realizado. 5. Recurso especial a que se nega provimento. (STJ - 32 Turma - Rel. Nancy
Andrighi - REsp 1171939 - 07/12/2010.)
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TST

Agravo de instrumento. Recurso de revista. Negativa de prestagdo jurisdicional.
Responsabilidade subsididria. Ente publico. Decisdo regional baseada expressamente
na responsabilidade objetiva de que trata o artigo 37, § 62, da Constituigcdo Federal de
1988. A razoabilidade da tese de violagao do artigo 37, § 62, da Constituicao Federal
justifica o processamento do recurso de revista. Agravo provido. Recurso de revista.
Negativa de prestagdo jurisdicional. H4 de se mostrar omissa a decisdo, mesmo apds a
provocagao da manifestacdo por intermédio de embargos declaratdrios, para que
reste demonstrada a negativa de prestacgdo jurisdicional ensejadora do conhecimento
do recurso de revista. Exegese do disposto no artigo 535, inciso |l, do Cédigo de
Processo Civil. Por outro lado, “Considera-se prequestionada a questdo juridica
invocada no recurso principal sobre a qual se omite o Tribunal de pronunciar tese, ndo
obstante opostos embargos de declaracdo” (Sumula n2 297, Ill, desta Corte). Recurso
de revista ndo conhecido. Responsabilidade subsididria. Ente publico. Decisdo regional
baseada expressamente na responsabilidade objetiva de que trata o artigo 37, § 69, da
Constituigcdo Federal de 1988. Esta Corte, por meio da Resolucdo n? 174, de 24 de maio
de 2011, alterou o item IV e acrescentou o item V a Simula n? 331, cujas redagdes sao
no seguinte sentido: “IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servicos quanto
aquelas obrigacOes, desde que haja participado da relagdo processual e conste
também do titulo executivo judicial; V - Os entes integrantes da Administracdo Publica
direta e indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.2 8.666, de
21/06/1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigaces contratuais
e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade nao
decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada”. Entretanto, na hipdétese dos autos, a decisdo regional
fulcrou-se explicitamente no fundamento de ser aplicavel a responsabilidade objetiva
do ente publico, de que trata o artigo 37, § 62 da CF/88. Ao assim decidir, o Eg. TRT
incorreu em violacao do referido dispositivo constitucional, eis que, conforme decidido
pela Suprema Corte, para que a Administragdo Publica seja responsabilizada
subsidiariamente, a existéncia de culpa do ente publico na fiscalizacdo da regularidade
da empresa prestadora de servico publico, mesmo apds regular licitacdo, deve ser
demonstrada. Recurso de revista conhecido e provido. (TST - 22 Turma - Rel. Renato de
Lacerda Paiva - 0075440-85.2005.5.05.0026 - 13/4/2012.)

Recurso de revista da segunda reclamada. Preliminar em face de matéria
prejudicial. Coisa julgada. As acdes coletivas tém a mesma natureza juridica, querem
elas tenham origem em relagdes trabalhistas ou relacdes de consumo. Deste modo,
nao ha se falar em litispendéncia ou em coisa julgada, uma vez que o art. 104 do CDC
garante a propositura de agdes individuais e coletivas sem a configuragao de
litispendéncia e sem que se estenda a coisa julgada ao interessado individual quando
julgada improcedente a demanda coletiva, pois a agdo coletiva ndo aproveita ao
demandante individual se ndo promovida a suspensdao do processo individual no
trintidio seguinte a ciéncia nos autos do ajuizamento da agdo coletiva. Intermediagdo
de mdo de obra. Empresa de telecomunicagées. Teleatendimento. Call Center. Sumula
331, I, do TST. Trata-se de contratacao de empregado por empresa interposta, para
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prestacdo de servicos na Telemar Norte Leste S.A., em atividades de teleatendimento
(Call Center). Sob o fundamento de existéncia de intermediacdo de mao de obra, a
Turma manteve a condenacgdo soliddria, ante a constatacdo do exercicio de tarefas
relacionadas a atividade-fim da tomadora de servicos. Nao se viabiliza a pretensao de
reforma do julgado, para reconhecer valido contrato de terceirizacdo, e a consequente
aplicacdo da Sumula 331, IV, do TST. A problemadtica da terceirizacdo de servigos
evidencia-se de forma incontestavel no cendrio social da atualidade, gerando inumeros
debates a respeito de sua conveniéncia e de seus resultados, sociais e econémicos. O
tema foi objeto de intensa reflexdo nesta Corte trabalhista, nos dias 4 e 5 de outubro
de 2011, na primeira audiéncia publica de sua histéria. Sob a perspectiva juridica,
emergiu a discussao acerca da licitude da terceirizagdo da atividade inerente aos
servicos de telefonia. Houve, a propdsito, a necessdria interpretacao dos termos da Lei
9.472/97, a qual, em rigor, é omissa quanto a matéria trabalhista, pois importou ao
legislador regulamentar os servicos de telefonia no tocante a relacdo entre as
empresas que os executariam e dois de seus interlocutores: a agéncia reguladora e os
consumidores. Havendo conflito de ordem puramente consumerista ou econémica, os
usudrios (ou consumidores) e a Agéncia estariam protegidos, pois poderiam atribuir
responsabilidade a concessionaria, sem demandar necessariamente contra a
prestadora dos servigos; havendo, porém, conflito de ordem laboral, a lei seria omissa
quanto a obrigacdo de a concessionaria honrar igualmente os haveres trabalhistas, e
assim se poderia intuir que os trabalhadores poderiam cobrar seus créditos, de
natureza alimentar, somente das empresas interpostas. Em decisdo emblematica (E-
RR-586.341/1999.4), a SBDI-1 do TST repeliu a adogdo por reflexo da citada lei para
que se imunizasse a empresa concessiondria das obrigacées trabalhistas que
derivariam, segundo a jurisprudéncia antes consolidada, de seu vinculo direto com os
empregados envolvidos em sua atividade-fim. Embora ndo se pretenda que o direito
do trabalho engesse ou paralise a atividade econdmica, cabe-lhe por certo estabelecer
os parametros que viabilizam a progressdo da economia — inclusive na perspectiva da
geracao de emprego e renda — sem aviltamento da dignidade humana. Os sistemas
econdmico e juridico-trabalhista ndo se excluem, antes devendo interagir. E se hd um
principio regente do direito do trabalho, resultante da ponderacdo levada a efeito
pelos agentes da jurisdi¢do trabalhista, a exegese do art. 94, I, da Lei 9.472/97 a ele
deve moldar-se, interpretando-se a autorizacdo de “contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes” sem apego em demasia ao léxico, que
conduziria a imunizagao do setor de telecomunicagées quanto a norma a que estariam
sujeitos todos os outros setores de producdo. Os depoimentos e dados colhidos
durante a audiéncia publica retratam ainda a precarizacdo do setor terceirizado
mediante incidéncia desproporcional de acidentes de trabalho, desigualdade salarial e
descolamento da categoria profissional representada pelo sindicato que congrega os
trabalhadores afetos a atividade-fim, como se as leis de organiza¢ao sindical cuidassem
da terceirizacdo como uma atividade econdmica per se. Assim, proscreve-se a
terceirizacdo da atividade-fim, vale dizer, ao titular da empresa tomadora dos servicos
deve ser imputada a qualidade de empregador, para efeitos trabalhistas. Sdo essas as
razdes pelas quais subsiste a SUmula 331, I, do TST, atribuindo-se a concessionaria dos
servicos de telefonia a condicdo de empregadora. Recurso de revista ndo conhecido.
Aplicagéo das normas coletivas. Em relagdo ao enquadramento sindical, correta a
decisdo regional ao aplicar o instrumento normativo firmado entre a real empregadora
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e o sindicato profissional. Ndo ha violagdao dos arts. 52, XXXVI, 72, XXVI, e 82, Ill, da
Constituicdo e dos arts. 511, §§ 12 e 29, 611, § 19, e 613, |, da CLT, uma vez que tais
dispositivos ndo tratam da questdo posta nos autos com a necessaria especificidade.
Recurso de revista ndao conhecido. Recurso de revista da primeira reclamada.
Intermediagcdo de mdo de obra. Empresa de telecomunicagdes. Teleatendimento. Call
Center. Sumula 331, I, do TST. Reporto-me a fundamentacao relativa ao recurso de
revista da reclamada Telemar Norte Leste S.A., por coincidente. Recurso de revista ndo
conhecido. (TST - 62 Turma - Rel. Augusto César Leite de Carvalho - 0001437-
46.2010.5.03.0025 - 20/4/2012.)

TRT/RJ

A falta de pagamento das verbas rescisérias quando do efetivo desligamento,
deixando o trabalhador no total desamparo, sem usufruir das compensacdes legais
para o periodo do desemprego, justifica a reparacdo moral. Na terceirizacdo, o
tomador dos servicos, ainda que ente da Administracdo Publica direta, responde de
forma subsidiaria pelo inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte do
empregador, conforme a Sumula n2 331, V, do C. TST, que ndo gera qualquer
incompatibilidade e/ou contradicdo com a Sumula n? 363 do C. TST, que trata da
nulidade das contratacdes estabelecidas diretamente com o empregador publico sem
a observancia do artigo 37, Il e § 29, da CRFB. A responsabilidade subsidiaria do
tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes da condenacdo referentes
ao periodo da prestacdo laboral (Sumula 331, VI, do C. TST). A Fazenda Publica, na
condenacado subsidiaria, ndo se beneficia da limitacdo dos juros, prevista no art. 12-F
da Lei n? 9.494, de 10/09/1997 (entendimento consubstanciado na Orientacdo
Jurisprudencial n? 382, da SBDI-1, do C. TST). (TRT1 - 62 Turma - Rel. Theocrito Borges
dos Santos Filho - 0123100-23.2009.5.01.0034 - 09/3/2012.)

A idéia que justifica a responsabilidade por fato de terceiro é o justo anseio de
garantia, que ndo pode ser desconsiderado e, muito menos, ficar distante da
condenagao, sob o simpldrio argumento da licitude do nao proibido, porque se é licito
aquilo que nao esbarra em impedimento legal com o que comungamos, dai a
terceirizagdo ser justificavel também licito é que todos quantos se beneficiaram do
servico respondam pelo cumprimento das obrigacdes deste advindas, porque dai
também nado se vislumbra impedimento legal algum, nao se olvidando que as formas
de culpa in eligendo e in vigilando presumem-se e impdem, inclusive, a reversao do
onus probandi. (TRT1 - 92 Turma - Rel. Antonio Carlos de Azevedo Rodrigues -
0157700-48.2009.5.01.0009 - 11/01/2012.)

A Terceirizagbo. Vinculo de emprego. O procedimento da empresa que
terceiriza parte de sua atividade-fim ndo passa pelo crivo do artigo 92 da CLT, e, diante
de sua manifesta ilegalidade, o vinculo empregaticio deve se formar diretamente com
a tomadora dos servigos. (TRT1 - 72 Turma - Rel. Fernando Antonio Zorzenon da Silva -
0099000-08.2007.5.01.0023 - 19/7/2011.)
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Administragdo publica. Terceirizagdo de servigos. Responsabilidade subsididria.
O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas por parte do empregador acarreta a
responsabilidade subsididria do tomador dos servicos quanto aquelas, inclusive no que
concerne aos 6rgaos da administracdo direta, autarquias, fundacdes e empresas
publicas, sociedades de economia mista, desde que tenham participado da relagdo
processual e constem também do titulo executivo judicial. Inteligéncia da Simula 331
do TST. Apelo autoral parcialmente provido. Recurso da reclamada. Garantia. Membro
CIPA. O empregado que rejeita a reintegracdo para depois vir em Juizo pleitear os
saldrios e demais parcelas trabalhistas referentes ao periodo da estabilidade revela
desinteresse com a garantia do emprego e com o seu mandato na CIPA. Recurso a que
se dad provimento para julgar improcedente o pedido de saldrios pertinentes ao
periodo de garantia provisdria. (TRT1 - 62 Turma - Rel. José Antonio Teixeira da Silva -
0081500-07.2005.5.01.0052 - 14/01/2011.)

Aplicagdo das normas coletivas dos bancdrios. 1. O que pretende a reclamante
é o percebimento de direitos concedidos a categoria dos bancarios, sob o fundamento
de que as func¢des por ela desempenhadas, quando contratada pela segunda, terceira
e quarta rés, eram eminentemente bancdrias, bem como pelo fato de que sempre
laborou nas dependéncias da primeira ré. Ndo se esta tratando aqui em
reconhecimento de vinculo de emprego com a primeira reclamada, a uma porque este
nao é o pedido a ser analisado, a duas porque ndao ha como ser declarado vinculo com
empresa publica, por vedagdo constitucional, nos termos do art. 37, Il, da CRFB/88. A
execucdo de mesmas tarefas da atividade-fim da empresa coloca em situagdo de
igualdade o empregado da tomadora de servi¢os, no caso a CEF, e o empregado
terceirizado. Com isso, o reconhecimento da isonomia salarial busca evitar injusta
discriminagao entre empregados que exergam as mesmas fungdes. A autora, conforme
comprovam os documentos juntados, exercia atividades eminentemente bancdrias.
Nada ha que ser falar na inaplicabilidade da Convencao Coletiva invocada pela autora,
devendo prevalecer a forca da realidade fatica dos autos, qual seja, de que a
reclamante trabalhou exclusivamente para a primeira reclamada. Portanto, as normas
coletivas que disciplinam as relagées de emprego no ambito da tomadora de servicos
devem ser aplicadas a reclamante, mesmo porque a recorrente era a destinataria final
dos servicos da recorrida. Da jornada suplementar. Uma vez reconhecidos os direitos
dos bancdrios a autora, faz esta jus também a jornada suplementar pleiteada, na
medida em que o depoimento do preposto da primeira ré é suficiente para comprovar
a jornada declinada na peticdo inicial. Dou provimento. Responsabilidade subsididria
da primeira ré. 1. Muito embora tratar-se o caso dos autos de terceirizac¢do ilicita, a
autora nao pleiteou o reconhecimento da existéncia de relagao empregaticia com o a
primeira ré. Requereu fosse ela responsabilizada, de forma subsididria, pela obrigagdes
trabalhistas eventualmente descumpridas pela empregadora, dada a condicdo de
tomador dos servicos prestados e ante a inadimpléncia das empresas contratadas. 2. O
entendimento sedimentado na Sumula 331, 1V, do TST ndo exclui a empresa tomadora
de servicos terceirizados dessa responsabilidade patrimonial. E esta prevalece ante a
presuncdo de culpa in elegendo. Dou provimento. Honordrios advocaticios. 1.
Conforme entendimento consagrado nas Sumulas n2 219 e 329 do Tribunal Superior
do Trabalho, os honordrios advocaticios somente sao devidos no processo do trabalho
quando houver a presenca concomitante dos requisitos da Lei n2 5.584/70. Ou
seja, caréncia de recursos financeiros do empregado e assisténcia sindical. 2. Na
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presente acdo o reclamante esta assistido por seu sindicato de classe e juntou
declaracao de condicdo econbmica, sendo, assim, devido o pagamento da verba
honoraria. Dou provimento. Recurso ordindrio ao qual se dad provimento. (TRT1 - 102
Turma - Rel. Ricardo Areosa - 0211000-10.2005.5.01.0511 - 18/01/2012.)

Contrato de facgdo. Responsabilidade subsididria. A transferéncia de etapa da
atividade industrial, quando n3o ha ingeréncia de uma empresa na outra, ndo importa
terceirizagdo, o que afasta a responsabilidade da empresa contratante. (TRT1 - 102
Turma - Rel. Marcos Cavalcante - 0041000-40.2009.5.01.0283 - 16/01/2012.)

Cooperativa. Terceirizacdo irregular. Vinculo de emprego. O afastamento do
vinculo empregaticio, por forca do texto introduzido no paragrafo Unico do artigo 442
da CLT pela Lei n? 8.949/94, ndo constitui regra absoluta, cabendo sempre a
verificacdo de existéncia de mera simulagdo de trabalho cooperativado. (TRT1 - 32
Turma - Rel. Marcos Antonio Palacio - 0000867-24.2010.5.01.0055 - 15/3/2012.)

Correspondente  do  sistema  financeiro  nacional.  Equiparacdo a
estabelecimentos bancdrios. NGo configura¢do. Por expressa determinacao do Banco
Central, autarquia federal integrante da Administracdo Publica dotada de competéncia
exclusiva para emissao da moeda e de comando integral sobre todo o sistema
financeiro, as empresas contratadas em estrita observancia da norma inserta na
Resolucdo 3.954/2011 podem prestar servigos as instituicdes bancarias, na qualidade
de correspondente, sem que, com isso, sejam consideradas bancdrias ou empresas
financiarias. E atuando nessa qualidade, ndo podem ser qualificadas como bancarias
ou empresas financidrias a ensejar o enquadramento de seus empregados como
financiarios e equipara-los aos bancarios. Isso porque trata-se de terceirizagcao licita
dos servicos inerentes ao Sistema Financeiro Nacional, regulada pela Resolugao n2
3.954, de 24 de fevereiro de 2011 (que revogou a Resolugdo 3.110/2003). (TRT1 - 72
Turma - Rel. Evandro Pereira Valaddao Lopes - 0000121-94.2010.5.01.0011 -
06/02/2012.)

Dono da obra. Sendo o contrato mantido entre as rés, — o de empreitada, e ndo
o de prestagdo de servigos (terceirizagao)— é inaplicavel o entendimento consagrado
na Sumula 331 do TST, sendo de se aplicar aquele consubstanciado na OJ n2 191
emanada pela SDI-1, daquela Corte. (TRT1 - 42 Turma - Rel. Angela Fiorencio Soares da
Cunha - 0001532-69.2010.5.01.0207 - 30/01/2012.)

Enquadramento sindical. Atividade empresarial preponderante. E encontradica
a licdo de que, em regra, o enquadramento sindical se faz pela atividade
preponderante da empresa, exceto nos casos de categoria profissional diferenciada. E
notdria no foro a terceirizagdo dos servigos de telefonia. Ainda que por delegagao
provisoria, os prestadores desses servicos se substituem aos prdprios terceirizantes,
ocupando-se das mesmas atividades exploradas por aquelas empresas. Se assim &,
prevalece a convencdo coletiva dos telefénicos sobre a dos prestadores de servico,
mais ampla e mais benéfica. (TRT1 - 72 Turma - Rel. José Geraldo da Fonseca -
0013600-25.2009.5.01.0033 - 28/02/2012.)

Havendo contratacdo de trabalhadores através de empresa interposta para
atuar em atividade ligada aos fins do empreendimento, e nao terceirizacdo de servicos
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ligados a atividade-meio, é de se reconhecer a existéncia de vinculo de emprego
diretamente entre a autora e a beneficiaria do labor, nos moldes da Siumula n2 331,
item |, do colendo Tribunal Superior do Trabalho. (TRT1 - 22 Turma - Rel. José Carlos
Novis Cesar - 0088400-68.2007.5.01.0041 - 26/01/2011.)

Incabivel o reconhecimento do vinculo de emprego diretamente com a
tomadora de servicos, ante a autorizacao legal expressa de terceirizacdo dos servicos
de telecomunicacdo, inclusive das atividades a eles inerentes. Recurso provido no
aspecto. (TRT1 - 42 Turma - Rel. Luiz Alfredo Mafra Lino - 0000923-92.2010.5.01.0011 -
25/10/2011.)

I. Intervalo Intrajornada. Ndo concessd@o ou concessdo parcial. Natureza juridica
salarial. A parcela a ser paga ao empregado, em razao da supressao total ou parcial do
intervalo intrajornada, tem natureza salarial e, por conseguinte, incorpora-se aos
salarios. Il. Entidade Estatal. Terceirizacdo. Vedag¢do de transferéncia de
responsabilidade. O art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666, de 21/06/93, é expresso ao vedar a
responsabilizacdo direta ou indireta da Administracdo Publica no que concerne aos
encargos trabalhistas de empresas contratadas para prestacao de servigos. Nesse
particular, a transferéncia de tal responsabilidade viola o art. 5°, Il, da Constituicao.
Ademais a culpa ndo se presume — ela deve ser cabalmente demonstrada. (TRT1 - 92
Turma - Rel. José Luiz da Gama Lima Valentino - 0016800-42.2008.5.01.0076 -
30/11/2011.)

Light Servicos de Eletricidade S.A. Concessiondria de servicos publicos.
Terceirizagdo de servicos de atividade-fim. A toda evidéncia, estd-se diante de
mecanismo adotado para fraudar direitos a forca de trabalho, que se mantém a
margem da empresa beneficiaria de sua energia. Com base no art. 92 da CLT,
considerando que ndo se encontra presente Obice constitucional inerente a entidade
de direito publico, tem-se autorizado o reconhecimento do vinculo juridico de
emprego com o real empregador, em detrimento da relagdo aparente com a figura da
pessoa interposta. Ainda nesse mesmo sentido, a inteligéncia dos itens | e Il da
Sumula n2 331 do C. TST. (TRT1 - 12 Turma - Rel. José Nascimento Araujo Netto -
0131100-19.2009.5.01.0064 - 27/3/2012.)

Nenhuma irregularidade se vislumbra na "terceirizagdao" que fez a reclamante
prestar servigos a primeira reclamada por longo periodo, considerando que o art. 10
do Decreto-Lei n2 200/1967 consagra a "descentralizagdo" como regra a ser observada
pela Administracdo Publica. (TRT1 - 82 Turma - Rel. Roque Lucarelli Dattoli - 0090500-
02.2009.5.01.0081 - 10/01/2012.)

O art. 94 da Lei 9.472/97 é norma de Direito Administrativo, que ndo pode se
sobrepor a legislagao e aos principios do Direito do Trabalho, permitindo terceirizagao
de atividade-fim, como entendeu a SDI-1 do C. TST em histdrico e recente julgado
(ERR- 586.431/1999.4, sessdo de 28.05.2009). Vinculo de emprego mantido com a 12
reclamada (TNL PCS). (TRT1 - 32 Turma - Rel. Jorge Fernando Gongalves da Fonte -
0000799-97.2010.5.01.0015 - 17/11/2011.)

O Tribunal Pleno deste Regional, na Siumula n2 1 de sua jurisprudéncia,
consolidou o entendimento de que, mesmo que atendidos os pressupostos do artigo
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71 da Lei n? 8.666/93, ndo ha que se afastar a responsabilidade subsidiaria da
tomadora dos servicos. Além disso, o referido dispositivo foi declarado constitucional
pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, desde que o inadimplemento das obrigacdes
tenha se originado apenas por parte do vencedor do certame licitatério, mas nado
afasta a responsabilidade da Administracdo Publica quando restar provada a culpa in
vigilando. (TRT1 - 42 Turma - Rel. Cesar Marques Carvalho - 0153300-
65.2009.5.01.0049 - 18/11/2011.)

Recurso do Reclamante. Terceirizagdo irregular, por envolver fungées proprias
de sua atividade-fim, conduzindo ao reconhecimento de ter se formado a relagcdo de
emprego diretamente com ela, tomadora dos servicos. O empregado que, através de
interposta pessoa, presta servicos a uma outra empresa, tomadora, executando
tarefas préprias da atividade-fim desta, é, na verdade, seu empregado, conforme o
item | da Siumula 331 do TST. Precedentes do C. TST. Recurso parcialmente provido.
Recurso da 19 Reclamada. Honordrios de sucumbéncia. Indevidos por faltar o
preenchimento dos requisitos necessdrios. Recurso parcialmente provido. (TRT1 - 52
Turma - Rel. Bruno Losada Albuquerque Lopes - 0094200-13.2009.5.01.0072 -
05/3/2012.)

Recurso ordindrio. Responsabilidade subsididria. Configuragdo. O tomador dos
servigcos, ainda que nao vulnere diretamente as normas de tutela do empregado, como
na terceirizacdo ndo fraudulenta, deve estar atento a idoneidade da empresa
prestadora de servicos, sob pena de responder pelos débitos contraidos pela
contratada, jd que o inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica na responsabilidade subsididria do tomador de servicos quanto
aquelas obrigacdes, sendo certo que a culpa in eligendo e in vigilando é presumida
pelo simples fato de a empresa prestadora dos servicos ndo cumprir com as suas
obrigacOes trabalhistas, sendo presuncdo iuris tantum, admitindo prova em contrdério.
Assim, ndo se desincumbindo a tomadora dos servicos de tal 6nus, deve a mesma ser
condenada a responder de forma subsididria pelas obrigacbes trabalhistas
inadimplidas pela prestadora de servicos. (TRT1 - 12 Turma - Rel. Paulo Marcelo de
Miranda Serrano - 0000306-27.2010.5.01.0046 - 27/01/2012.)

Recurso ordindrio. Cooperativas de trabalho. Vinculo empregaticio. Impde-se o
reconhecimento do vinculo empregaticio entre os "cooperados" e as cooperativas
fraudulentamente criadas com o Unico objetivo de terceirizagdo de servigos de
necessidade permanente. (TRT1 - 82 Turma - Rel. Edith Maria Corréa Tourinho -
0112000-70.2006.5.01.0521 - 19/01/2012.)

Recurso ordindrio. Responsabilidade subsididria. Terceriza¢cdo de servicos
através de suposto contrato de franquia. Ndo obstante a natureza do ajuste, restou
provado que a reclamante prestava seu labor comercializando produtos da segunda ré,
ora recorrente (Telemar), que se valia diretamente da referida prestacdo laboral no
desiderato de sua atividade mercantil. Trata-se, por certo, de verdadeira terceirizagao
de servicos. Tendo a recorrente se beneficiado diretamente dos servicos prestados
pela demandada, deve responder de forma subsididria pelas obrigacdes decorrentes
do contrato de trabalho, inadimplidas pela primeira reclamada. A condenacgao
subsididria da empresa tomadora decorre do risco empresarial que assumiu ao
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contratar trabalhadores por empresa interposta, a teor do disposto na Simula n2 331,
inciso VI, do C. TST. (TRT1 - 82 Turma - Rel. Alberto Fortes Gil - 0001829-
76.2010.5.01.0207 - 10/01/2012.)

Recurso ordindrio. Telemarketing e teleatendimento. Terceirizagdo. Servigcos de
venda de cartbes de crédito. Entidade bancdria como tomadora. Limites. Sumula 331
do C. TST. Os servicos prestados por operador de telemarketing ou teleatendimento,
cujas atividades se inserem no processo de trabalho que visa a venda de cartdes de
crédito bancdrio, interferem diretamente na cadeia produtiva do banco, integram seu
objetivo final e ndo podem por este ser terceirizados. Incidéncia do item | da Sumula
331 do C. TST. Empregado de banco. Enquadramento sindical. O artigo 226 da CLT
contém previsdo genérica e exemplificativa; nem mesmo a distingdo entre atividade-
meio e atividade-fim serve como critério para estabelecer a submissdao do empregado
de banco ao regime dos bancarios. Empregado de instituicdo bancaria, pelo simples
fato de ser empregado de instituicdo bancdria e, em regra, bancario. Nesse sentido,
decisdes proferidas pela SDI-1 e pela Sexta Turma, ambas do C. TST, nos autos dos TST-
E-RR 625.578/2000.00 e TST-RR 2598/2004-003-16-00.5, respectivamente relatados
pelos ministros Maria Cristina Peduzzi e Aloysio Correa da Veiga. (TRT1 - 22 Turma -
Rel. Vélia Bomfim Cassar - 0000334-55.2010.5.01.0026 - 13/02/2012.)

Recurso ordindrio. Terceirizagdo ilicita. Atividades bancdrias. A terceirizacdo de
servicos ligados a atividade-fim da 22 reclamada, embora ndo gere o vinculo de
emprego do autor direto com a tomadora — CEF — em razado do dbice do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, implica no enquadramento do autor como bancario,
com o consequente pagamento de todos os beneficios previstos nas normas coletivas
da categoria. (TRT1 - 82 Turma - Rel. Marcelo Augusto Souto de Oliveira - 0000486-
71.2010.5.01.0069 - 23/02/2011.)

Recurso ordindrio. Terceirizagdo. Empregados da empresa prestadora de
servicos e da tomadora. Isonomia. Afora qualquer discussdo acerca da ética da
licitacdo do marchandage, configurada na edi¢do da Lei 6.019/74, apenas a aplicacdo
das normas coletivas da categoria dos empregados da tomadora dos servigos impde
Obices aos nefastos reflexos da terceirizacdo no ambito sindical, que arruina a
possibilidade da identificacdo de similitude de condi¢des de vida oriunda da profissdo
ou trabalho em comum a compor a expressao social elementar compreendida como
categoria profissional, na forma do § 22 do artigo 511 da CLT. Tese, alids,
recentemente adotada pela Orientacdo Jurisprudencial 383 da mesma SDI-I. Horas
extraordindrias. Trabalho externo. Incompatibilidade de controle da jornada.
Comprovada pelas rés a impossibilidade de controle da jornada de trabalho externo da
reclamante, aplica-se ao caso a excecdo prevista pelo inciso | do artigo 62 da CLT.
Conclusdo. Recursos Ordinarios conhecidos e ndo providos. (TRT1 - 22 Turma - Rel.
Marcia Leite Nery - 0001428-70.2010.5.01.0080 - 12/3/2012.)

Recurso ordindrio. Terceirizagdo. Fraude. Dano moral coletivo. E cabivel a
indenizagdo ao Fundo de Amparo ao Trabalhador a titulo de dano moral coletivo, em
decorréncia de fraude na terceirizagdo. (TRT1 - 92 Turma - Rel. José da Fonseca Martins
Junior - 0088300-18.1999.5.01.0034 - 05/5/2011.)

Recurso ordindrio. Vinculo empregaticio. Professora. Servicos terceirizados. Nao se
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admite que uma instituicdo de ensino tenha professores terceirizados. Em tal hipétese, o
contrato de terceirizagdo € nulo e o vinculo se forma diretamente com a tomadora de
servicos. (TRT1 - 102 Turma - Rel. Flavio Ernesto Rodrigues Silva - 0001156-
12.2010.5.01.0263 - 25/01/2012.)

Relag¢do de emprego configurada. Cooperativa de méo de obra com contorno de
empresa de locacdo de mdo de obra. TerceirizacGo irregular. Impossibilidade de
reconhecimento do vinculo empregaticio com o tomador dos servicos. Impde-se o
reconhecimento da relacdo de emprego diretamente com a cooperativa quando
constatada a irregular atuacdo da mesma, por total desvirtuamento dos principios
informadores do sistema cooperativado. Deve ser considerada uma falsa cooperativa
aquela entidade que funciona, na verdade, como empresa de locacdo de mao de obra.
A declaragao da relagao de emprego diretamente com o tomador dos servigos, em
razdo de o mesmo ser membro integrante da Administracdo Publica, ndo pode ser
pronunciada, ante a vedacdao contida no art. 37 da CF. Recurso provido para
reconhecer o vinculo empregaticio com a cooperativa na qualidade de empresa
prestadora de servigos terceirizados. (TRT1 - 92 Turma - Rel. Rogério Lucas Martins -
0001810-28.2010.5.01.0221 - 24/02/2012.)

Responsabilidade subsididria da 292 reclamada. Mesmo em se tratando de
terceirizacdo licita, embora ndo se estabeleca vinculo entre a tomadora e a
empregada —que se forma exclusivamente entre esta e a empresa prestadora de
servicos —, subsiste a responsabilidade subsidiaria da contratante. (TRT1 - 52 Turma -
Rel. Ivan da Costa Alem3&o Ferreira - 0068200-44.2007.5.01.0072 - 12/3/2012.)

Responsabilidade subsididria. A licitude da terceirizacdo e o ajuste entre as
empresas contratantes ndo produz efeitos na seara trabalhista, no sentido de afastar a
responsabilidade subsidiaria pelo inadimplemento dos créditos obreiro, consoante a
inteligéncia da Sumula n? 331, inciso IV, do C. TST. Depreende-se, portanto, que as
disposicGes contratuais de natureza civil tém por escopo garantir também o direito de
regresso contra o empregador origindrio, em virtude dos prejuizos sofridos pelo
tomador de servigos. (TRT1 - 22 Turma - Rel. Maria Aparecida Coutinho Magalhdes -
0210100-21.2007.5.01.0264 - 10/02/2012.)

Responsabilidade subsididria. A licitude da terceirizacdo inviabiliza o
reconhecimento de vinculo empregaticio com o tomador de servigos contratante, mas
desde que este haja participado da relagdo processual e conste também do titulo
executivo judicial, inexiste isencdo quanto a responsabilidade subsididria pelas
obrigacdes trabalhistas inadimplidas pelo prestador de servigos contratado,
inteligéncia que se dessume da combinagdo dos itens Il e IV da Simula n2 331 do TST.
(TRT1 - 42 Turma - Rel. Luiz Augusto Pimenta De Mello - 011410085.2009.5.01.0264 -
06/3/2012.)

Responsabilidade subsididria. ADC 16/DF. O STF, ao julgar, recentemente, a
ADC 16/DF, que trata da responsabilidade subsidiaria do ente publico, ndo afastou a
aplicacdo da aludida jurisprudéncia cristalizada do TST, apenas reconheceu a
constitucionalidade do art. 71 da Lei 8.666/93, mas deixou consignado que nada
impediria que fosse reconhecida a responsabilidade subsididria, caso restasse
comprovada a falha na fiscalizagdo da terceirizagao. (TRT1 - 22 Turma - Rel. Patricia
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Pellegrini Baptista da Silva - 0002023-60.2010.5.01.0471 - 18/01/2012.)

Responsabilidade subsididria. Ente publico. Ao contratar empresa inidonea, o
tomador da mao de obra age com culpa, pelo que deverad permanecer no polo passivo
com responsabilidade subsidiaria. Sendo assim, sua responsabilidade se afigura
irrecusavel, uma vez que, ao contratar com empresa que se tornou inadimplente, ha
presuncdo que houve omissdo culposa da recorrente no dever de fiscalizar
adequadamente o cumprimento dos direitos trabalhistas da empregada terceirizada,
devendo ser mantida a responsabilidade subsidiaria que foi atribuida ao ora recorrente
na sentenca, nos moldes da nova redagao dos itens IV e V da Simula n? 331 do TST.
Recurso a que se nega provimento. (TRT1 - 12 Turma - Rel. Mério Sérgio Medeiros
Pinheiro - 0001826-36.2010.5.01.0203 - 06/02/2012.)

Responsabilidade subsididria. Ente publico. Tomador de servigos. Contratagdo.
Processo licitatdrio. Nao havendo prova inequivoca de que o ente publico mostrou-se
negligente na fiscalizacdo do contrato administrativo firmado com a empresa
contratada por meio de regular processo licitatério, forcoso ndo reconhecer a
responsabilizacdo subsididria do tomador dos servicos pelos créditos trabalhistas
deferidos ao empregado. Dano moral. Descumprimento de obrigagdo contratual. NGo
caracterizagdo do dano. O descumprimento das obrigagdes contratuais ndo configura,
por si s6, dano moral passivel de indeniza¢do especifica. (TRT1 - 32 Turma - Rel. Carlos
Alberto Araujo Drummond - 0019300-42.2009.5.01.0013 - 04/11/2011.)

Responsabilidade subsididria. Induvidoso que, nas hipdteses de terceirizacdo, a
tomadora dos servicos, embora ndo seja a empregadora formal, obtém proveito da
atividade desenvolvida pelo trabalhador contratado pela empresa interposta. Deste
fato exsurge sua responsabilidade subsidiaria, quando a prestadora revela ndo possuir
idoneidade econO6mico-financeira para o adimplemento das obrigacdes trabalhistas
que lhe competem. (TRT1 - 102 Turma - Rel. Célio Juacaba Cavalcante - 0081900-
14.2009.5.01.0009 - 16/01/2012.)

Responsabilidade subsididria. O tomador dos servicos, ente integrante da
Administracdo Publica, quando demonstrada a sua conduta culposa no cumprimento
das obrigacdes da Lei n2 8.666/93, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora, é
responsavel subsidiariamente pelas obrigagcdes trabalhistas, se ocorrer
inadimplemento ou insolvéncia da empregadora, nos termos da Sumula n2 331, V, do
C. TST. (TRT1 - 52 Turma - Rel. Tania da Silva Garcia - 0151300-56.2009.5.01.0061 -
24/02/2012.)

Responsabilidade subsididria. Terceirizagcdo. A terceirizacao licita se revela uma
tentativa global de reducdo dos indices de desemprego. Entretanto, deve ser
reconhecida a responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos, porquanto
presente culpa in eligendo, na escolha da prestadora de servicos. Neste sentido o
entendimento cristalizado na Sumula n2 331 do C. TST. (TRT1 - 72 Turma - Rel.
Alexandre Teixeira de Freitas Bastos Cunha - 0077100-21.2005.5.01.0481 - 09/3/2012.)

Telemar. IRLA. Intermediacdo de mdo de obra ilegal. A intermediacdo de mao
de obra para o desenvolvimento de atividade-fim da empresa, com dependéncia
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hierarquica e juridica do prestador de servicos para com o tomador, vulnera as regras
da terceirizacdo, impondo-se o reconhecimento de vinculo de emprego diretamente
com o beneficiario da mao de obra. (TRT1 - 12 Turma - Rel. Gustavo Tadeu Alkmim -
0281800-77.2009.5.01.0461 - 09/3/2012.)

Terceirizacdo de atividade precipua ao empreendimento. Vinculo direto com o
tomador. Reconhecimento. Constatado que a exploracao de servicos terceirizados
insere-se nas atividades precipuas para a instrumentalidade do processo econémico da
tomadora dos servicos, a terceirizagdo assim promovida torna-se ilicita. E irrelevante,
nesses casos, a presenca da subordinacdo juridica para se ter o reconhecimento do
vinculo de emprego diretamente com a tomadora, porque é de se presumir, também,
a terceirizacdo do comando sobre o empregado. (TRT1 - 62 Turma - Rel. Nelson Tomaz
Braga - 0129000-14.2008.5.01.0004 - 06/02/2012.)

Terceirizagdo ilicita. Impossibilidade de vinculo com a administra¢éo publica.
Reconhecidas judicialmente as considera¢cées que embasaram em acgao civil publica a
homologacdo de Termo de Ajustamento de Conduta onde o ente publico tem
reiteradamente participado de contratos de terceirizacdo ilicita, inclusive com
punigdes, na Justica Federal, dos representantes da empresa prestadora dos servigos,
deve ser mantida a declara¢do de nulidade do contrato de trabalho. Configuracdao do
Municipio como real empregador. Incidéncia da Sumula 363 do C. TST em razao da
disposicdo expressa no artigo 37, Il, da CRFB/88. (TRT1 - 62 Turma - Rel. Marcelo
Antero de Carvalho - 0000005-51.2010.5.01.0282 - 16/01/2012.)

Terceiriza¢Go. Administracdo publica. Responsabilidade subsididria. Sumula n®
331, itens IV e V, do C. TST. Nas hipéteses de inadimplemento do empregador, o
tomador de servicos é responsavel subsidiariamente pelas verbas devidas ao
trabalhador, ainda que se trate de ente integrante da administracdo publica,
consoante o entendimento cristalizado na Sumula n2 331, itens IV e V, do C. TST.
(TRT1 - 22 Turma - Rel. Valmir de Araujo Carvalho - 0145500-04.2009.5.01.0043 -
09/3/2012.)

Terceirizagdo. Atividade-meio. Subordinagéo juridica ndo comprovada. Vinculo
empregaticio ndo reconhecido com a tomadora. Ndo evidenciada a subordinacdo e
pessoalidade na prestacdo de servico em atividade-meio, revela-se licita a contratacdo
por empresa terceirizada, na forma do entendimento consubstanciado na Simula 331,
[ll, do TST. Nao reconhecido o vinculo empregaticio entre as partes. Recurso a que se
nega provimento. (TRT1 - 62 Turma - Rel. Alexandre de Souza Agra Belmonte -
0000829-49.2010.5.01.0075 - 14/02/2012.)

Terceirizagdo. Contrato tempordrio. A bilateralidade é a regra dos contratos de
trabalho, e a terceirizacdo, porquanto trilateral, é a excecdo, razdo pela qual essa
relacdo deve ser interpretada restritivamente. Caso ndo atendidos todos os requisitos
na lei que ampara a terceirizagdo (Lei 6.019/74), tem-se essa como ilegal, praticada em
fraude as leis trabalhistas, o que enseja o vinculo de emprego direto com o tomador
dos servicos. (TRT1 - 92 Turma - Rel. Claudia de Souza Gomes Freire - 0145400-
65.2008.5.01.0243 - 12/3/2012.)

Terceiriza¢do. Cooperativa de mdo de obra. Culpa in contrahendo. No que tange
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a terceirizacdo de servicos mediante empresas contratadas sob a égide da Lei
8.666/93, a jurisprudéncia do C. TST foi sensivelmente alterada em razdo do
julgamento pelo Excelso STF da Acdo de Constitucionalidade n2 16, alterando-se a
redacdao da Sumula 331, cujo item V passou a exigir prova da conduta culposa no
cumprimento das obrigacBes da Lei n? 8.666/93, especialmente na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. O verbete, porém, ndo contempla a prestacdio de servicos via
pseudocooperativa de mao de obra, que em verdade mantinha com o trabalhador
vinculo empregaticio nos moldes dos arts. 22 e 32 da CLT, situagdo em que a
modalidade culposa relevante ndo é a in eligendo, mas a in contrahendo. (TRT1 - 32
Turma - Rel. Dalva Amélia de Oliveira - 0133100-92.2009.501.0451 - 19/01/2012.)

Terceirizag@o. Empresa interposta. Responsabilidade subsididria. Desde sempre
se reconheceu a Administracdo Publica a obrigacdo de pautar seus atos com
observancia dos principios administrativos na consecug¢ao de seus contratos, o que,
por 6bvio, inclui a fiscalizacdo da execugdo dos servicos prestados por terceiros,
inclusive no que concerne aos recolhimentos previdenciarios, FGTS e demais encargos
trabalhistas, sob pena de ser responsabilizada, na hipdtese de inadimplemento
daqueles. Apelo empresarial parcialmente provido. (TRT1 - 102 Turma - Rel. Rosana
Salim Villela Travesedo - 0076400-64.2009.5.01.0203 - 26/01/2012.)

Terceiriza¢Go. Enquadramento. Caixa Econémica Federal. Ndo demonstrada a
ilicitude na terceirizacdo dos servigos, as vantagens salariais previstas em norma
coletiva inerente a categoria dos empregados da empresa tomadora dos servigos nao
alcancam os empregados contratados por meio de empresa interposta. Inaplicével,
assim, a Orientacdo Jurisprudencial n? 383, da SDI-I, do TST. (TRT1 - 72 Turma - Rel.
Maria das Gragas Cabral Viegas Paranhos - 0000461-54.2010.5.01.0038 - 12/3/2012.)

Terceirizacdo. Ente publico. Responsabilidade subsididria. Deve ser
responsabilizada subsidiariamente a entidade que se beneficia de prestacdo de mao de
obra, pela via da terceirizacdo, com amparo no artigo 186 do Cédigo Civil Brasileiro,
gue trata da culpa extracontratual, quando, como no caso, emergente a culpa in
eligendo e culpa in vigilando do tomador dos servicos. (TRT1 - 82 Turma - Rel. Ana
Maria Soares de Moraes - 0148900-78.2009.5.01.0058 - 24/8/2011.)

Terceirizacdo. Fraude. Vinculo de emprego com o tomador de servicos. Quando
se vislumbra que sob a forma de terceirizacdo ha camuflada verdadeira atividade de
locacdo de mao de obra, que ocorre com a busca constante de baixar os custos de
producdo de determinados tomadores de servigos, deve ser desconsiderada a situacao
do terceirizado, que presta servicos com subordinacdo juridica ao tomador destes,
observando-se o principio da primazia da realidade constante nos artigos 92 e 39,
ambos da CLT. (TRT1 - 12 Turma - Rel. Mery Bucker Caminha - 0083900-
18.2009.5.01.0031 - 29/02/2012.)

Terceirizacdo. Intermediagdo de cooperativa. Labor subordinado. O paragrafo
Unico do art. 442 da CLT, com a redac¢do dada pela Lei n2 8.949/94, dispde que nio ha
vinculo de emprego entre as cooperativas e seus associados, ou entre estes e as
empresas tomadoras de servicos. A norma ha de ser interpretada com a necessaria
cautela, sabendo-se que ela se dirige as sociedades cooperativas, cujo objetivo deve
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atender ao disposto pela Lei n? 5.764/71, que regula a matéria. (TRT1 - 32 Turma - Rel.
Gloria Regina Ferreira Mello - 0120500-36.2008.5.01.0043 - 06/3/2012.)

Terceirizacdo. Isonomia de direitos entre empregados da empresa contratada e
os empregados da empresa contratante. Improcedéncia. Nao ha respaldo legal para o
deferimento ao empregado terceirizado dos mesmos direitos conferidos aos
empregados publicos da empresa contratante. (TRT1 - 32 Turma - Rel. Rildo
Albuquerque Mousinho de Brito - 0000719-77.2010.5.01.0066 - 31/01/2012.)

Terceirizacdo. Segurancga. llicita a terceirizacdo de servicos de seguranca
contratada com cooperativa, que s6 podem ser prestados por empresas com tal
atividade, e com a exigéncia adicional de terem um registro especifico na Secretaria de
Seguranca Publica estadual, o vinculo se forma diretamente com o tomador do servico
(Sumula TST n? 331, I). (TRT1 - 42 Turma - Rel. Damir Vrcibradic - 0041600-
81.2008.5.01.0029 - 08/9/2011.)

Tomador de servigos. Responsabilidade. Comprovado que o autor prestava
servicos a segunda reclamada por intermédio da primeira, impde-se o reconhecimento
da responsabilizacdo subsidiaria da tomadora de servicos, na forma do entendimento
consagrado na Sumula 331 do Colendo TST. Desprovimento do recurso. (TRT1 - 52
Turma - Rel. Roberto Norris - 0132500-41.2006.5.01.0010 - 11/5/2012.)

Vinculo de emprego. TerceirizagGo. Restando evidenciado que os servigos
desempenhados pelo reclamante n3ao se inseriam na atividade-meio da primeira
reclamada, porém em sua atividade-fim, a sua contratacdo através da segunda esta a
configurar terceirizacao ilicita, de modo que, em face do disposto na Simula n? 331 do
Colendo TST, é de ser considerado, como leciona Mauricio Godinho Filho, in
Introducdo ao Direito do Trabalho, 22 ed., p. 388, “desfeito o vinculo laboral com o
empregador aparente (entidade terceirizante), formando-se o vinculo trabalhista do
obreiro diretamente com o tomador de servicos (empregador oculto ou dissimulado)”.
(TRT1 - 12 Turma - Rel. EIma Pereira de Melo Carvalho - 0211900-73.2009.5.01.0245 -
12/3/2012.)

Vinculo empregaticio com o tomador. Inexisténcia. Ndo provado pelo
reclamante que exercia funcao ligada a atividade-fim da empresa tomadora de
servigos, nao ha que se reconhecer o vinculo empregaticio diretamente com a segunda
reclamada Telemar, tendo em vista a licitude da terceirizacdo realizada. (TRT1 - 52
Turma - Rel. Mirian Lippi Pacheco - 0098700-49.2009.5.01.0064 - 30/8/2011.)
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