1
PROCESSO N° 0267100-92.2007.5.01.0000 (RecAdm)

ACORDAO RECURSO ADMINISTRATIVO. PENSAO

Orgao Especial POST MORTEM. ART. 217, I, “C” DA LEI
N° 8.112/90. UNIAO ESTAVEL. FRAUDE.
SIMULACAO.

A prova da unido estavel, com vistas a
concessdo de pensao post mortem a
companheiro de servidor(a) falecido(a)
deve ser realizada por meios idéneos
previstos em lei. Havendo constatacdo de
que a declaragao de unido estavel firmada
entre a servidora falecida e o requerente de
pensdo post mortem encontra-se viciada
por simulagado (artigos 166 e seguintes do
CC), a nulidade do negécio juridico e a
consequente  negativa do  beneficio

estatutario sao inevitaveis.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Recurso
Administrativo n°. 0267100-92.2007.5.01.0000, em que sao partes: MARCO
ANTONIO AUTRAN ROCHA, como Recorrente, e EXCELENTISSIMA
DESEMBARGADORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA PRIMEIRA REGIAO, como Recorrida.

I-RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por MARCO
ANTONIO AUTRAN ROCHA (fls. 02/06), em face da deciséo proferida pela
EXCELENTiISSIMA DESEMBARGADORA PRESIDENTE DO TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO DA PRIMEIRA REGIAO, DR? DORIS
CASTRO NEVES, que indeferiu (fls. 61 e 110) o requerimento de penséao

post mortem formulado pelo Recorrente.

O Recorrente, MARCO ANTONIO AUTRAN ROCHA,

formulou requerimento administrativo, pleiteando a concessao de pensao
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post mortem de que trata o art. 217, |, alinea “c” da Lei n° 8.112/90, em
virtude do falecimento da servidora Aurora Bittencourt Duarte, ocorrido em

03/06/2007, com quem supostamente vivia em unido estavel.

O requerimento foi instruido com coépias da certiddo de 6bito
da servidora (fl. 13); da carteira funcional do de cujus (fl. 14); dos
documentos de identificacdo do Recorrente (fl. 15); do contracheque da
servidora (fls.16), da conta de luz da falecida (fl. 19); da declaragdo de
existéncia de conta conjunta do Recorrente e da servidora (fls. 20 e 26) e da
declaracédo de unido estavel realizada pelo Recorrente e pelo de cujus em
cartorio (fls. 21/21v.).

O pedido originariamente foi dirigido a Presidéncia do E. TRT da
12 Regido (fl. 10), tendo sido encaminhado a entdo SEDID - atual Divisdo de
Andlise de Direitos e Deveres-DANDD, que emitiu o parecer de fls. 31/32,
na qual sugeria a notificacdo do interessado para que esclarecesse o motivo
por que residia em enderego diverso da servidora falecida, embora tenha

declarado que com ela convivia ha mais de 15 (quinze) anos.

Os esclarecimentos foram prestados as fls. 35/36.

A DANDD emitiu novo parecer (fl. 38/41), sugerindo, a luz do
cenario fatico-probatério apresentado, a concessao da pensao post mortem
ao requerente, de acordo com o disposto nos artigos 215, 216, § 1°, 217, |,
“c” e 218, caput, todos da Lei n°. 8.112/90 c/c art. 40, § 7°, | da Constituigao
Federal, com redacéo dada pelo EC n°. 41/2003.

A Diretora da Secretaria de Administracdo de Pessoal
manifestou concordancia (fl. 47) com a pretensdo do requerente, embasada
no parecer da DANDD.

Em parecer apresentado a fl. 43, a SClI — Secretaria de
Controle Interno deste Regional — entendeu ndo haver sido comprovada a

existéncia de elementos suficientes a demonstragao da unido estavel entre
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o requerente e a servidora falecida. Na oportunidade, reenviou os autos a

SGP para as providéncias pertinentes.

Recebidos os autos novamente pela DANDD, ante a
divergéncia apresentada, os autos foram encaminhados a Assessoria
Juridica deste Egrégio TRT, nos termos do disposto no art. 2° VII da
Portaria n°. 21/2007.

Em novo parecer apresentado pela Assessoria Juridica deste
Egrégio TRT (fls. 55/57), concluiu-se pela inexisténcia de unido estavel
entre o0 requerente e o de cujus e, por conseguinte, foi sugerido o
indeferimento da pensao post mortem pleiteada. O parecer foi aprovado a fl.
58.

Em despacho exarado a fl. 61, a entdo Presidente deste
Egrégio TRT, a vista dos pareceres apresentados por sua Assessoria
Juridica, indeferiu a concessdao da pensao vitalicia requerida pelo

interessado.

O requerente apresentou pedido de reconsideragao (fls.
66/69), sustentando que carreou toda a documentagdo necessaria a
concessao da pensao post mortem requerida. Acrescentou que a condigao
de companheiro do requerente teria sido demonstrada nos autos do
processo de inventario dos bens deixados pelo de cujus. Aduz que a
inventariante (e sobrinha da falecida), em suas primeiras declaragdes, teria

indicado que o requerente vivia em unido estavel com a servidora falecida.

Em analise ao pedido de reconsideragao (fl. 110), a entdo
Presidente deste Tribunal, Desembargadora Doris Castro Neves, manteve o
indeferimento da pensdo requerida. Ressaltou que a peticdo inicial do
processo de inventario dos bens deixados pelo de cujus nao representava
prova idénea da unido estavel, na medida em que teria vindo
desacompanhada de sentenca e formal de partilha, conforme disposto no
art. 1.027 do CPC.
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Inconformado, MARCO ANTONIO AUTRAN ROCHA interpde
Recurso Administrativo as fls. 02/06. Pretende, em suma, a reforma da
decisdo proferida pela Presidéncia deste Egrégio TRT, para que lhe seja
deferida a concessédo de pensdo post mortem da servidora falecida. Aduz
que carreou toda a documentacido necessaria a concessao da pensao post
mortem requerida. Acrescenta que a condigdo de companheiro do
requerente teria sido corroborada nos autos do processo de inventario dos
bens deixados pelo de cujus, na medida em que a inventariante, em suas
primeiras declaragdes, teria indicado o requerente como companheiro da

servidora falecida.

Parecer do Ministério Publico do Trabalho as fls. 117/119, de
lavra do Procurador Regional do Trabalho, Dr. Marcio Vieira Alves Faria,
opinando pela manutencao do indeferimento da pensdo pdés-morte

requerida.

Em 01/03/2010, o MM. Juizo da 152 Vara de Familia, Comarca
da Capital, Rio de Janeiro, oficiou a este Regional, apresentando coépia de
sentenca proferida em acao anulatéria de unido estavel entre a servidora
falecida e o requerente, senhor Marco Antonio Autran Rocha. Na referida
demanda, proposta pelos sobrinhos do de cujus, foi julgado procedente o
pedido de declaragao de nulidade da escritura publica de uniao estavel
firmada pela servidora falecida e o requerente, senhor Marco Antonio

Autran. Entendeu aquele MM. Juizo que houve simulacido na declaracdo de

unido estavel e, com fulcro nos artigos 166, § 1°, 167 e 168 do Cddigo Civil,

declarou a nulidade do negécio juridico simulado.

Na época, o entdo Relator do presente Recurso
Administrativo, Desembargador José Carlos Novis Cesar, determinou que

se aguardasse o transito em julgado da agao anulatéria referenciada.

O trénsito em julgado foi certificado a fl. 142, verso, pelo i.

Secretario deste Orgéo Especial, tendo este acostado na oportunidade os
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documentos comprobatoérios da manutengéo da decisdo de origem proferida

pelo MM. Juizo da 15% Vara de Familia.

Os autos foram redistribuidos ao presente Relator no més de
junho de 2014.

I-FUNDAMENTACAO

DO CONHECIMENTO

O Recurso Administrativo é tempestivo — o Recorrente foi
intimado para ciéncia da decisdo que indeferiu seu requerimento, por meio
de notificagdo via correios, em 18/04/2008, 6° feira (fl. 112), e o recurso foi
interposto em 21/05/2008, 42 feira (fl. 02), o que demonstra a observancia
ao prazo do art. 108 da Lei n°® 8.112/90 — e esta subscrito por advogado

regularmente constituido (fl. 64). Dele conhec¢o, pois.

DA PENSAO POST MORTEM

O Recorrente, MARCO ANTONIO AUTRAN ROCHA,
formulou requerimento administrativo, pleiteando a concessao de pensao
post mortem de que trata o art. 217, |, alinea “c” da Lei n° 8.112/90, em
virtude do falecimento da servidora Aurora Bittencourt Duarte, ocorrido em
03/06/2007. O requerimento foi instruido com cépias da certiddo de 6bito da
servidora (fl. 13); da carteira funcional do de cujus (fl. 14); dos documentos
de identificacdo do Recorrente (fl. 15); do contracheque da servidora
(fls.16), da conta de luz da falecida (fl. 19); da declaracao de existéncia de
conta conjunta do Recorrente e da servidora (fls. 20 e 26) e da declaragao
de unido estavel realizada pelo Recorrente e pelo de cujus em cartério (fls.
21/21v.).

O pedido originariamente foi dirigido a Presidéncia do E. TRT da
12 Regido (fl. 10), tendo sido encaminhado a entdo SEDID - atual Divisdo de

Analise de Direitos e Deveres-DANDD, que emitiu a parecer as fls. 31/32,



6
PROCESSO N° 0267100-92.2007.5.01.0000 (RecAdm)

na qual sugeria a notificagdo do interessado para que esclarecesse o motivo
por que residia em enderego diverso da servidora falecida, embora tenha
declarado que com ela convivia ha mais de 15 (quinze) anos. Os

esclarecimentos foram prestados as fls. 35/36.

A DANDD emitiu novo parecer nos presentes autos (fl. 38/41),
sugerindo, a luz do cenario fatico-probratério apresentado, a concessao da
pensao post mortem ao requerente, de acordo com o disposto nos artigos
215, 216, § 1°, 217, |, “c” e 218, caput, todos da Lei n°. 8.112/90 c/c art. 40,
§ 7°, | da Constituicdo Federal, com redagéo dada pelo EC n°. 41/2003.

Em parecer apresentado a fl. 43, a SCI — Secretaria de
Controle Interno deste Regional — entendeu ndo haver sido comprovada a
existéncia de elementos suficientes a demonstragao da unido estavel entre
o requerente e a servidora falecida. Na oportunidade, reenviou os autos a

SGP para as providéncias pertinentes.

Em despacho exarado a fl. 61, a entao Presidente deste
Egrégio TRT, com vista dos pareceres apresentados por sua
Assessoria Juridica, indeferiu a concessdo da pensao vitalicia

requerida pelo interessado.

O requerente apresentou pedido de reconsideragao (fls.
66/69), sustentando que carreou toda a documentagdo necessaria a
concessao da pensao post mortem requerida. Acrescentou que a condigao
de companheiro do requerente teria sido demonstrada nos autos do
processo de inventario dos bens deixados pelo de cujus. Aduz que a
inventariante (e sobrinha da falecida), em suas primeiras declaragdes, teria

indicado que o requerente vivia em unido estavel com a servidora falecida.

Em analise ao pedido de reconsideragao (fl. 110), a entdo
Presidente deste Tribunal, Desembargadora Doris Castro Neves, manteve o
indeferimento da pensdo requerida. Ressaltou que a peticdo inicial do

processo de inventario dos bens deixados pelo de cujus ndo representava
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prova idonea da unido estavel, na medida em que teria vindo
desacompanhada de sentenca e formal de partilha, conforme disposto no

art. 1.027 do CPC. Transcreve-se o trecho da decisio:

“(...) A documentagédo juntada pelo requerente (fls. 62/90), com
excecao da peticdo inicial de inventario e da mencéo a testamento
deixado pela falecida (fls. 71), ndo altera o panorama fatico-
probatério, que ja fora exaustivamente examinado pela Secretaria de
Controle Interno (fls. 39/42) e pela Assessoria Juridica (fls. 47/50), o
que levou a decisao de indeferimento prolatada por esta
Presidéncia.

A peticao inicial de inventario (fls. 62/65) ndo se configura em meio
de prova idéneo para a comprovagao da unido estavel, haja vista
que ndo veio acompanhada da sentenca e formal de partilha,
conforme preceitua o art. 1.027 do CPC.

Quanto ao testamento deixado pelo de cujus, mencionado a fls 71, o
préprio requerente informou a fls 96 que nao figura como
beneficiario, nao tendo, consequentemente, aptiddo para provar a
unido estavel.

Por todo o exposto, mantenho o indeferimento da pensao post
mortem.”.

Inconformado, MARCO ANTONIO AUTRAN ROCHA interpde
Recurso Administrativo as fls. 02/06. Pretende, em suma, a reforma da
decisado proferida pela Presidéncia deste Egrégio TRT, para que lhe seja
deferida a concessédo de pensdo post mortem da servidora falecida. Aduz
que carreou toda a documentacido necessaria a concessao da pensao post
mortem requerida. Acrescenta que a condigdo de companheiro do
requerente teria sido corroborada nos autos do processo de inventario dos
bens deixados pelo de cujus, na medida em que a inventariante, em suas
primeiras declaracdes, teria indicado o requerente como companheiro da

servidora falecida. Ndo merece acolhida a pretensiao formulada pelo

Recorrente.

A pensao post mortem, no ambito do funcionalismo publico
federal, devida aos dependentes do servidor falecido, vem preconizada nos
artigos 215 e seguintes da Lei n°. 8.112/90. O art. 217, inciso | e sua alinea
“c” da Lei n°. 8.112/90, por sua vez, preveem especificamente a hipotese de

concessao de pensao ao companheiro ou companheira designado nos
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assentamentos funcionais do servidor que comprovem a existéncia de

entidade familiar. Litteris:

Art. 215. Por morte do servidor, os dependentes fazem jus a uma
pensdao mensal de valor correspondente ao da respectiva
remuneracdo ou provento, a partir da data do 6bito, observado o
limite estabelecido no art. 42.

Art. 216. As pensbes distinguem-se, quanto a natureza, em vitalicias
e temporarias.

§1°-A penséo vitalicia € composta de cota ou cotas permanentes,
que somente se extinguem ou revertem com a morte de seus
beneficiarios.

§ 2°A penséao temporaria € composta de cota ou cotas que podem
se extinguir ou reverter por motivo de morte, cessagao de invalidez
ou maioridade do beneficiario.

Art. 217. Sao beneficiarios das pensoes:

| - vitalicia:

a) o conjuge;

b) a pessoa desquitada, separada judicialmente ou divorciada, com
percepcao de penséao alimenticia;

c) o companheiro ou companheira designado que comprove unido

estavel como entidade familiar; (destaque nosso).

Trata-se de beneficio estatutario, de indole administrativa e
previdenciaria, porquanto visa a manutengédo (provisoéria ou permanente,
conforme o caso) econdmico-financeira dos dependentes legais do servidor
falecido em casos de morte real ou presumida deste. Decorre da relagao
estatutaria entre o servidor falecido e a Administragcdo Publica, o que revela

sua natureza juridica de direito publico.

O Cadigo Civil de 2002, a se turno, traga as linhas gerais para

configurac&o de unido estavel, estatuindo que:

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel
entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia publica,
continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituigdo
de familia.

Como se vé, para caracterizacao legal da unido estavel, mister
ser faz a convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o

objetivo de constituicdo de familia. A lei ndo estipulou um prazo minimo para
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que se configurasse a condicdo de companheiros entre pessoas que
quisessem instituir uma entidade familiar. A Unica exigéncia, frise-se, era de
que a convivéncia devesse ser publica, continua e duradoura, com o

objetivo de constituir familia.

A prova da unido estavel, pois, deve ser realizada pelos meios
idbneos previstos em lei, tais como, v. g., escritura publica declaratéria em
cartério da convivéncia duradoura, contas de energia elétrica, comprovantes
de existéncia de conta-corrente conjunta entre outros meios aptos a

comprovacao da convivéncia duradoura entre os conviventes.

No presente caso, relembro que o Recorrente trouxe a colagao
copias dos seguintes documentos: a) da certiddo de O&bito da servidora
falecida (fl. 13); da carteira funcional do de cujus (fl. 14); dos documentos de
identificacdo do Recorrente (fl. 15); do contracheque da servidora (fls.16);
da conta de luz da falecida (fl. 19); da declaracdo de existéncia de conta
conjunta do Recorrente e da servidora (fls. 20 e 26) e da declaragao de
unido estavel realizada pelo Recorrente e pelo de cujus em Cartorio (fls.
21/21v.).

Nao obstante isso, a documentacdo carreada aos autos do
processo administrativo ndo foi suficiente para convencimento dos Orgédos
de internos deste Regional, que exararam pareceres em sentido contrario a

concessao da pensao post mortem pleiteada pelo requerente. Vejamos.

No primeiro parecer, a Secretaria de Controle Interno deste

Regional, apresentou a seguinte conclusao:

“(...) Esta Controladoria, analisando a documentacao acostada, nao
encontrou indicios suficientes que convalidassem a unido estavel
alegada pelo requerente, vindo, pois, a recomendar o nao-
deferimento da pensdo em espeque.

Sugerimos, destarte, o reenvio dos autos a SGP para as
providéncias que forem julgadas pertinentes. (...)".

Os motivos da conclusao negativa da SCI foram explicitados
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em novo parecer apresentado as fls. 48/51. Neste, foi enfatizado o fato de
que toda a documentagdo juntada aos autos do processo administrativo
pelo requerente indica que este apontara como endereco residencial o
Municipio de ltaipava, e ndo a Rua Bolivar, n°. 125/701, Copacabana, Rio

de Janeiro/RJ, residéncia da falecida.

No segundo parecer, agora da Assessoria Juridica da

Presidéncia, foi sugerido que:

“(...) Da analise dos documentos trazidos pelo interessado, ndo ha
como se comprovar se o requerente possuia residéncia em comum
com a ex-servidora Aurora Bittencourt Duarte para fins de
caracterizagéo da unido estavel.

Referida conclusdo se extrai ao verificar-se, por exemplo, que o
documento de fls. 04 (Carta de concessao de aposentadoria emitida
pelo INSS), cuja data de emissao é de 24/06/2004 (portanto, anterior
ao o6bito da instituidora do pretenso beneficio), apresenta enderecgo
divergente daquele da ex-servidora, de acordo com o documento de
fls. 11 (Rua Bolivar, n°.125/701, Copacabana, Rio de Janeiro/RJ,
CEP 22061-020).

[...]

Ante o0 exposto, opina-se, no caso concreto, que de acordo com 0s
documentos constantes nos autos, ndo se proceda a concessao da
penséo vitalicia, com fulcro no art. 217, inciso |, alinea “c”, da Lei n°.
8.112/90, uma vez que ndo ha presuncido da veracidade da
residéncia em comum, o que ndo impede de se abrir ao interessado
a oportunidade de trazer outros meios de prova para caracterizacao
da residéncia em comum com a ex-servidora.”

Pelas razbes expendidas nos pareceres emitidos pelos 6rgaos
de assessoria interna deste Regional, a entdo Presidente, Desembargadora
Doris Castro Neves, indeferiu o pedido primitivo da pensao post mortem
formulado pelo requerente e, posteriormente, negou o pedido de
reconsideragao no qual o pretenso pensionista reiterava o seu pleito (fls. 61
e 110).

Entrementes, ndo foram os pareceres apresentados pelos
setores internos deste Tribunal o0s responsaveis por soterrar

definitivamente, pelo menos no ambito administrativo, a pretensdo de

deferimento da pensao post mortem requerida. A questao foi outra. Explico.
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Em 01/03/2010, o MM. Juizo da 152 Vara de Familia, Comarca
da Capital, Rio de Janeiro, oficiou a este Regional, apresentando coépia de
sentenca proferida em acao anulatéria de unido estavel entre a servidora
falecida e o requerente, senhor Marco Antonio Autran Rocha. Na referida

demanda, proposta pelos sobrinhos do de cujus, foi julgado

procedente o pedido de declaracio de nulidade da escritura publica de

unido estavel firmada pela servidora falecida e o reqguerente. Entendeu

aquele MM. Juizo que houve simulacdo na declaracdo de unido estavel e,
com fulcro nos artigos 166, § 1°, 167 e 168 do Cddigo Civil, declarou a

nulidade do negdcio juridico simulado.

E importe enfatizar que as decisdes proferidas na agdo
anulatéria ja transitaram em julgado, tendo sido mantida a sentencga
proferida pelo MM. Juizo da 152 Vara de Familia, Comarca da Capital, Rio

de Janeiro em todas as instancias percorridas (fls. 143/149).

Portanto, caem por terra todas as alegagbes apresentadas
pelo requerente no sentido de defender a existéncia de unido estavel com a
servidora falecida. O negécio juridico, como bem explicitou o MM. Juizo
da 152 Vara de Familia, Comarca da Capital/RJ, tinha por finalidade o
recebimento de pensao “consideravel” perante o TRT da 1% Regiao
(apés a morte da servidora) com o notério propésito de fraudar a lei,
que nao prevé a concessao de pensao post mortem a sobrinhos do de

cujus.

Extrai-se da documentacéo juntada aos autos a conclusao de
que a declaragdo de unidao estavel firmada pela ex-servidora, Autora
Bittencourt Duarte, e o requerente em Cartorio ndo correspondia a realidade
fatica vivida pelos declarantes. A intencdo da falecida e do Recorrente era
obter vantagem econdmico-financeira para ele, suposto convivente, e os

sobrinhos da falecida, em evidente fraude a legislagao vigente.

Por todos os fundamentos até aqui expostos, nego
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provimento ao presente Recurso Administrativo, para manter o
indeferimento da pensdo post mortem requerida pelo senhor MARCO
ANTONIO AUTRAN ROCHA.

Mm-DISPOSITIVO

ACORDAM os Desembargadores que compdem o Orgdo
Especial do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, por unanimidade,
em conhecer do Recurso Administrativo e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, para manter o indeferimento da pensao post mortem
requerida pelo senhor MARCO ANTONIO AUTRAN ROCHA, nos termos do
voto do Desembargador Relator.

Rio de Janeiro, 21 de agosto de 2014.

MARCELO AUGUSTO SOUTO DE OLIVEIRA
Desembargador do Trabalho
Relator

MASO/ris/mbm



