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A CINQUENTENARIA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

Arion Sayao Romita
1. Introducéo.

H4 meio século, foi promulgada a Consolidagio das Leis do
Trabalho. Em 1943, o Brasil vivia sob o império da Carta autoritaria
e corporativista de 10 de novembro de 1937. Em 1946, iniciou-se um
. periodo politico de social-democracia, mas as relagGes de trabalho ndo
sofreram qualquer modificagdo. Em 1964, d4-se nova recaida politica
com asfixia das liberdades piblicas, em ambiente propicio ao
prosseguimento do regime autoritdrio € corporativista que vinha do
Estado Novo.

Em 1988, promulga-se uma Constituigio que proclama, em seu
primeiro artigo: o Brasil se constitui em Estado democrético de direito.
Alguns avangos se registram na regulacao das relagdes de trabatho:
autonomia sindical (liberdade de agdo perante o Estado), &énfase na
negociagao coletiva e regulagdo democriética do direito de greve Tais
alteragdes se refletem no contetido da CLT.

Muitos dispositivos consolidados deixaram de viger, ante o
principio de recepgdo: por incompatibilidade com o novo
ordenamento constitucional implantado em 1988, boa parte da
Consolidagdo estd revogada, notadamente no que diz respeito a
organizagio sindical e as penalidades cominadas a greve. Nem tudo,
porém, mudou: como o niicleo central do autoritarismo corporativista
de 1937 ainda se mantém em vigor, acolhido pela Constituicao de
1988, inimeros dispositivos consolidados atravessam os tempos,
revelando notdvel vitalidade a despeito das oscilagbes politicas
verificadas no Pafs, de cinqiienta anos a esta parte.

2. Os modelos de regulagio das relagdes de trabalho.

Os modelos de comportamento na regulagio das relacoes de
trabalho sdo basicamente trés: 1%) o individualista; 2¢) o do
intervencionismo estatal; 3%) o da autonomia coletiva. Esta
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enumeragao apresenta contornos meramente esqueméticos, refere-se
a modelos puros. Vale advertir que essa pureza dificilmente se
identifica na prética. A nitida separagio conceitual que se pode
estabelecer entre eles ndo desconhece que freqiientemente se
apresentam mesclados, ou, mais precisamente, coexistentes, de sorte
que o predominio de um deles reduz os demais a uma posigao residual

que, por seu turno, comporta gradagdes entre 0s que permanecem
como secund4rios.

O primeiro modelo — o individualista — repousa essencialmente
sobre o principio da autonomia da vontade. Os sujeitos da relagio
definem o conteiido do contrato de trabaltho, fixam os limites das
prestagOes e das contraprestagdes. Observa-se o pressuposto da
coincidéncia de igualdade formal e igualdade material entre ossujeitos
da relagdo, cuja vontade no sé cria a relagdo como lhe preenche o
conteiido. Este modelo, entretanto, desconhece a realidade. Opera
sobre suposigoes abstratas, pois é ficil verificar que o trabalhador e o
empresirio nio guardam equilibrio, menos ainda igualdade, nas
respectivas situagdes comosujeitos do contrato de trabalho. Eevidente
a posigao desvantajosa do pequeno empresério frente as pressoes de
umsindicato de trabalhadores poderoso, dotado de representatividade,
como € também evidente a posigio de desvantagem do trabathador em
face do poder econdmico da grande empresa moderna.

A desigualdade real dos sujeitos do contrato de trabalho
inviabilizam o modelo individualista de regulagdo das relagoes de
trabalho. A evolugdo do regime capitalista determinou a revisao do
principio da liberdade de contratar, que ndo pode ser mais aceito em
sentido absoluto. O préprio regime democritico, enquanto opgio
politica, contribuiu para a supressio do modelo individualista, embora
pareca paradoxal. Em principio, a autonomia dos sujeitos da relagéo,
como conceito doutrindrio, representa a mais perfeita expressdo de
autogoverno. Contudo a exteriorizagdo pratica do governo préprio
colide com o principio democritico, porquanto aquele poder nao pode
ser exercido ou, se o é, torna-se falseado, convertendo a vontade
particular numa enganosa aparéncia. Os fundamentos reais da
organizagdo social opdem-se de modo terminante 2 regulagdo
individualista das relagdes de trabalho e representam a mais cabal
negacao do principio de autonomia da vontade.

O segundo modelo de comportamento é o do intervencionismo
estatal, que encontra explicagio histérica e intensa aplicagao prética.
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Em muitos ordenamentos, substitui os demais modelos ou com eles
coexiste, porém, neste ltimo caso, tolerando-os como derivagio de
ato de reconhecimento por parte do direito positivo, reduzidos aos
limites assinalados pelo préprio ordenamento. Caracteriza-se pela
imposigéo da vontade do legislador, que se apresenta revestida de
rigidez inflexivel, mercé da edigdo de normas imperativas,
inafastdveis pela vontade dos particulares e, em conseqiiéncia,
redunda na eliminagio ou, pelo menos, em forte restricio da
autonomia quer individual quer coletiva.

O sistema intervencionista, tanto por suas origens histéricas
quanto por sua prépria defini¢ao, ndo se compatibiliza com o regime
democrético. Afeigoa-se, antes, a regimes politicos de caréiter
populista e protecionista, que permutam a submissdo dos
trabalhadores pela tentativa de restabelecer o equilibrio inexistente
entre os sujeitos de relagdo, ou o equilibrio perturbado pela
desigualdade de condigGes econdmicas e sociais. Perpassado de
finalidades tuitivas, suplanta a razao de ser da autonomia da vontade
e sufoca a capacidade normativa das organizagoes de empregadores e
de empregados, em principio dispostas a celebrar convengdes
coletivas.

O modelo intervencionista ndo permite falar de manifestagido
democritica na regulagio das relagdes de trabalho. Sua aceitagao
pelos destinatirios resulta da inevitdvel imposigdo, € ndo de
espontinea adesdo. O grave € que os excessos intervencionistas do
Estado geram freqiientes manifestagdes de rejeigio da norma,
registrando-se sistemético e reiterado descumprimento, para claro e
indesejdvel desprestigio da lei. Ndo € por outra razdo que todos os
capitulos da nossa Consolidagao das Leis do Trabalho se encerram
com a indefectivel secdo "Das Penalidades". O modelo é acatado,
porém nao aceito.

O terceiro modelo estudado € o da autonomia coletiva. As
limitagoes dos modelos anteriores desaparecem ou se atenuam. Este
modelo exige, como realidade preexistente, o reconhecimento de
organizagoes sindicais livres e independentes. Por forca de um
mecanismo em que o poder de negociagio dos grupos profissionais
organizados adquire relevo, o processo de negociagdo entre os
interessados supde a autonomia coletiva como determinante bisico da
fixagao das condigGes de trabalho. ' :
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A afirmagdo do principio democrético ndo deriva, neste modelo,
dapresenca efetiva e direta dos destinat4rios da norma, mas do vinculo
que, mercé da representatividade, deve ser estabelecido entre a base €
os mandatirios, tal como sucede no sistema politico da democracia
representativa. E certo que existem os riscos do "assembleismo", mas
a autonomia coletiva nio se reduz a manifestagdes de assembléias
sindicais. O sentido democrético do modelo da autonomia coletiva
ressalta, ante a evidéncia de que a regulagao das condigdes de trabalho
deriva de uma composigdo de forgas a que o ordenamento positivo
atribui virtude vinculativa. E s6 atribui, porque ostenta natureza
representativa dos interesses personificados naqueles que
comparecem como parte da convengio coletiva, instrumento de
determinagéo das condigoes de trabalho que preenchem o conteddo

dos contratos individuais celebrados no respectivo dmbito de
representagao.

A representatividade constitui, portanto, o pressuposto de um
efetivo sistema democratico de regulagio das condigGes de trabalho,
€ s existe na medida em que seja auténtica. Cabe lembrar aqui a lei
de bronze da oligarquia, d¢ ROBERT MICHELS. A autonomia
coletiva substitui a vontade individual, porque ostenta poder decisério
que a ela se sobrepde. E coloca em seu devido lugar o poder ordenador
do Estado, reduzindo o intervencionismo a dimensdes residuais, mero
fixador do minimo de garantias, patamar referencial.

3. A matriz ideolégica da Consolidagio das Leis do Trabatho.

O modelo de regulagio das relagdes de trabalho consagrado no
Brasil € o do intervencionismo estatal. Sua implantagio se deu em
virtude das nossas préprias caracteristicas culturais ¢ derivando sé da
formagao histérica do povo brasileiro como também do momento
politico em que surgiu e se desenvolveu até hoje.

As relagdes de trabalho no Brasil, durante séculos, travaram-se
em regime de escraviddo. Apenas cem anos nos separam da supressao
do cativeiro: muito pouco, na vida de um povo. E claro que muitos
residuos ainda impregnam a mentalidade de quantos se envolvem com
0 assunto, nao s6 na posi¢ao de sujeitos diretamente interessados mas
também de observadores, operadores do direito, etc. '
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A época em que a vigente legislagdo do trabalho foi implantada
no Brasil coincide com a fase de ditadura que a histéria identifica como
Estado Novo (1937-1945). A organizagio sindical data de 1939:
perfodo de autoritarismo corporativista. Seus reflexos até hoje se
fazem sentir. Democracia, assim mesmo fragil e periclitante, s6 de
1946 a 1963, com inicio de mudangas em 1978. Nio era de se esperar
que pudesse medrar no Pais o0 modelo da autonomia coletiva. No
periodo de 1939 a 1978, a regulagao estatal das relagdes de trabalho
baseava-se em dois pressupostos: 19) as relagoes coletivas de trabalho
eram manifestagOes da luta de classes e suas conseqiiéncias deveriam
ser evitadas a qualquer preco, mediante o estabelecimento da paz
social; 2%) temia-se que as repercussoes dessa luta pudessem afetar o
conjunto da sociedade, devendo em conseqiiéncia ser conjuradas no
nascedouro quaisquer possibilidades de rebelides sociais. O Estado,
no desempenho de seu duplo papel de nume tutelar dos interesses das
classes dominantes e de mediador entre antagonismos sociais,
intervém perseguindo diversos objetivos: 12) desenvolver a regulagdo
minuciosa das condigoes de trabalho, a fim de tornar desnecess4ria a
acdo sindical; 2%) condicionar os interessados a buscarem no Estado a
solugdo dos conflitos ocorrentes; 3%) outros objetivos, que no
momento nio cabe analisar.

Como conseqiiéncia dessa intervengdo, abundante legislagdo &
promulgada, em obediéncia a alguns pressupostos bésicos, dos quais
cabe destacar: hetero-regulacao das condigGes de trabalho; fragilidade
— praticamente inexisténcia — da contratagéo coletiva; sindicato tinico
imposto porlei e sujeito a intervengio do Estado; contribuigao sindical
criada por lei, como instrumento da submissio das entidades de classe
ao Estado; competéncia normativa dos tribunais do trabalho, com o
intuito de evitar o entendimento direto entre os grupos interessados;
proibigdo da greve (logicamente, néo h4 necessidade de greve, se h4
uma justica do trabalho dotada de poder normativo); cooptagdo das
liderangas sindicais no establishment. '

Segue-se, porém, o perfodo iniciado em 1978, que se consolida
no ano imediato e se prolonga até os dias de hoje. Esse perfodo se
caracteriza pela afirmagdo de certo nimero de sindicatos livres da
interferéncia do Estado; autonomia sindical; reconhecimento da
autonomia coletiva; tolerincia na atuagdo de centrais sindicais
surgidas espontaneamente, 2 margem das entidades "oficiais"; pritica
da negociagao coletiva; tolerincia da greve.
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Sobrevém a Constituigio de 5 de outubro de 1988, que pretende
implantar no Pais um "Estado Democritico de Direito" (art. 1%). No
campo especifico das relagdes de trabalho, esse desiderato ndo foi
plenamente alcangado. Em parte, é certo que algumas medidas
positivas foram adotadas, porém muito do regime autoritdrio anterior
foi conservado. : : :

Para que o Brasil se constitufsse efetivamente em Estado
Democritico de Direito, seria necessério que adotasse o modelo da
autonomia coletiva para a regulacio das condigGes de trabalho. Em
parte, a Constituicdo de 1988 atende a esse objetivo: d4 énfase &
negociagdo coletiva; consagra a autonomia sindical; empresta
regulacio moderna e adequada ao direito de greve. Entretanto, em
homenagem 2s caracterfsticas conservadoras, retrégradas, autorit4rias
€ corporativistas, de nossa sociedade, ainda mantém os institutos do
velho e nocivo regime inaugurado pelo Estado Novo: sindicato tnico;
organizagao sindical 2 base de categorias; contribuigdo sindical;
influéncia dos aposentados; cooptagio das liderangas sindicais, na
realidade inauténticas e respeitadoras da lei de bronze da oligarquia,
de MICHELS; competéncia normativa dos Tribunais do Trabalho.

Ao ser promulgada, em 1943, a Consolidagdo ndo poderia deixar
de refletir o momento histérico entdo vivido, sob evidente influéncia
do fascismo italiano.

4. A influéncia da Carta de 1937 sobre a Consolidagio das
Leis do Trabalho.

A tarefa do legislador ordin4rio é condicionada pelo texto da Lei
Maior. Lei infraconstitucional que contraria preceito de superior
hierarquia ndo prospera. Aoser promulgada, em 1943, a Consolidagéo
nao poderia deixar de observar os parimetros impostos pela Carta
outorgada de 1937.

De fato, ao tempo da promulgagdo da CLT, vigorava no Pafs a

Carta de 10 de novembro de 1937, que instituira o Estado Novo. Sem

ddvida, como lei ordindria, a CLT deveria observar os parimetros
tragados pela Constituigio. Desnecess4ria seria mesmo a explicagdo,
mas a ela ndo se furtou o Relatério da Comissdo Elaboradora do
Antfi_projeto: "Houve, igualmente, que ponderar a definigdo de rumos
politicos, trazida pela Constituicio de 10 de novembro e a ela
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subordinar, como a um postulado dedutivo, as leis que a precederam".
E adiante: "Cumpria, evidentemente, agora que se tratava de
consolidar todo o corpo de nossas leis sociais trabalhistas, submeter o
conjunto a0 mesmo critério da Constituigdo oriunda da visdo
renovadora do Senhor Getiilio Vargas".

Com a implantagao do Estado Novo, o regimé institucional
brasileiro passou da social-democracia para o corporativismo estatal,
autoritdrio.

O titulo que a Carta Constitucional de 1937 dedica & Ordem
Econdmica encontra direta inspiragao na Carta del Lavoro italiana, de
21 de abril de 1927; e, em alguns de seus dispositivos, mais do que
inspiragao ouinfluéncia: limita-se a traduzir fielmente o texto italiano.

Eis o teor do art. 138 da Carta de 1937: "A associagao
profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representagdao
legal dos que participarem da categoria de produgdo para que foi
constituido, e de defender-lhes o direito perante o Estado e as outras
associagoes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho
obrigatérios para todos os seus associados, impor-lhes contribuigdes
e exercer em relacio a eles fungbes delegadas de poder piiblico". E o
seguinte o texto da declaragdo III da Carta del Lavoro:
"L’organizzazione sindacale o professionale & libera. Ma solo il
sindacato legalmente riconosciuto o sottoposto al controllo dello Stato
ha il diritto di rappresentare legalmente tutta la categoria di datori di
lavoro o di lavoratori, per cui & costituito; di tutelarne, di fronte allo
Stato ¢ alle altre associazioni professionali, gli interessi; di stipulare
contratti collettivi di lavoro obbligatori per tutti gli appartenenti alla
categoria, di imporre loro contributi e di esercitare, rispetto ad essi,
funzioni delegate di interesse pubblico”. C

O art. 140 da Carta de 1937 pretendia instituir o regime
econdmico-social corporativo no Brasil: "A economia da produgéo
serd organizada em corporagdes, € estas, como entidades
representativas das forgas do trabalho nacional, colocadas sob a
assisténcia e a protegio do Estado, sdo 6rgaos deste e exercem fungoes
delegadas de poder piiblico". A fonte imediata desse dispositivo € a -
declaragdo VI, alineas 2? ¢ 3%, da Carta del Lavoro: "Le corporazioni
costituiscono 1’organizzazione unitaria delle forze della produzione e
ne rappresentano integralmente gli interessi. In virtd di questa
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integrale rappresentanza, essendo gli interessi della produzione
interessi nazionali, le corporazioni sono dalla legge riconosciute come
organi di Stato". Embora nunca tenha sido posto em execugéo, o art.
140 inspirava a legislagdo ordindria e lhe tragava os rumos.

Além disso, cabe observar que a Comissdo incumbida de
elaborar uma "consolidagao" das leis trabalhistas encontrava
legislagdo j4 vigente. A legislagdo bésica, que pode ser considerada
ainda em vigor, fora promulgada em 1939: o Decreto-lei n® 1.402,
sobre organizagio sindical e o Decreto-lei n? 1.237, que instituiu a
Justica do Trabalho. Nessa época — desnecessério recordar — época de
autoritarismo, de veleidades corporativistas, a regulagdo estatal das
relagoes de trabalho baseava-se em dois pressupostos: 0 primeiro era
que as relagdes coletivas de trabalho constitufam manifestagGes da luta
de classes, € 0 regime politico entdo imperante no Brasil simplesmente
procurava superar tal concepgdo, pela necesséria colaboragdo dos
grupos opostos. Deveriam ser evitadas quaisquer manifestagoes de
antagonismo, mediante o estabelecimento da ideologia da paz social.
Segundo, temia-se que as repercussdes dessa luta pudessem afetar o
conjunto da sociedade. Em conseqiiéncia, pretendia-se conjurar no
nascedouro qualquer possibilidade de rebelidosocial. Tornou-se entao
imperioso, dentro dessa filosofia politica, desenvolver a regulacdo
minuciosa das condigdes de trabalho, por via legislativa, portanto por
via heterbnoma, a fim de tornar desnecesséria a agio sindical, além de
condicionar os interlocutores sociais a buscarem no Estado a solugdo
dos eventuais conflitos ocorrentes. Essa intervengido provoca a
promulgagio de abundante legislagdo (hetero-regulagao das
condigbes de trabalho), o que vai redundar na fragilidade
(praticamente inexisténcia) da contratagdo coletiva, acoplada a uma
série de medidas, das quais a maior parte ainda continua em vigor:
sindicato dnico imposto por lei, sujeito 2 intervengdo do Estado;
contribuigdo sindical criada por lei, como instrumento da submissdo
das entidades de classe ao Estado; competéncia normativa dos
Tribunais do Trabalho, com o intuito de evitar o entendimento direto
entre os grupos interessados; proibigdo da greve (€ 16gico: se hd uma
Justiga do Trabalho dotada de competéncia normativa, ndo faz sentido
algum permitir a greve); cooptagdo das liderangas sindicais no
establishment.

_ Vé-se claramente que a origem dessa mentalidade — ainda hoje
existente — estd na lei italiana n® 563, de 1926.
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Esta a principal aspiragdo do Estado corporativo: restabelecer o
equilibrio entre as classes sociais, colocando-se acima delas, como
moderador, regulador e sobretudo como organizador. Atribui-se ao
Estado o papel de absorver por completo toda a atividade, seja de quem
for, individuo ou ente coletivo: é o Estado onipresente, tirdnico,
ditatorial. Nada pode ser organizado no plano da iniciativa privada,
nada escapa a vigilincia nem ao poder estatal. O préprio cidadio se
confunde com o Estado, j4 que perante este é responsével: nas palavras
de UGO SPIRITO, "o cidaddo responde, perante o Estado, por todos
os atos de sua vida, porque o fim desta é o mesmo que o do Estado e,
portanto, tudo que dele se diferencie, ou a ele se oponha, ou, ainda,
dele se julgue independente, € ilegitimo". O poder de controle do
Estado adquiriu expansao ilimitada, justificando o "totalitarismo",
assim enunciado por MUSSOLINI: "Tudo no Estado; nada contra o
Estado, nada fora do Estado". Dé-se no estado corporativo-fascista a
completa identificacdo entre os dois termos — sociedade e Estado.

Segundo as diretrizes expedidas pela Carta del Lavoro, o
ordenamento corporativo se vale de dois meios para submeter os
interesses particulares ao interesse nacional: a) organizagdo das
forgas produtivas; b) intervengado do Estado. O primeiro desses meios
é representado pelo fenémeno caracterfstico da vida social moderna,
qual seja o sindicalismo. A politica sindical é pressuposto €, mesmo,
capitulo inicial da politica corporativa. E sobre a organizagao sindical
das categorias produtivas que se ap6ia o ordenamento corporativo, a
fim de propiciar ao Estado a coordenagio das atividades dessas
mesmas categorias. E os conflitos coletivos de trabalho —que tém por
objeto a formagdo de disciplina unitdria das relagGes de trabalho -
encontram solugdo na atividade da Magistratura del Lavoro: esta se
inclui no quadro da organizagdo corporativa, porque ndo passa de
instrumento com o qual o Estado intervém na solugdo dos dissidios
coletivos de trabalho, segundo a declaragdo V da Carta del Lavoro.

Portanto, o Estado corporativo, onipresente, dispe sobre todos
os assuntos que dizem respeito ao social: desde a regulamentagéo das
relagdes individuais de trabalho, passando pela politica sindical, até
desembocar na solugdo dos dissidios do trabalho, individuais ou
coletivos. Nada resta ao particular: o Estado vé tudo, sabe o que é
melhor para cada um, a tudo prové.

Promulgada sob a égide da Carta de 1937, a Consolidagdo ndo
poderia, pois, deixar de refletir a influéncia das idéias autoritirias e
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corporativistas que ddo forma ao fascismo italiano. Fascismo, sim, é
preciso que se diga com todas as letras, e que ainda est4 bem vivo entre
nés, paradoxalmente, defendido até por pessoas que sio — ou pensam
ser - "de esquerda"...

O regime corporativo desapareceu na Itdlia, em Portugal, na
Espanha. A nova organizagio democrética desses paises revogou toda
a legislagdo corporativa, eliminou todos os institutos criados pelo
regime anterior; todavia, isto nio se deu no Brasil, apesar da alteragéo
dos rumos politicos, ocorrida em 1945. Sem divida, o regime
corporativo é incompativel com a democracia. Na Itdlia, com a
abolicdo do regime corporativo, deu-se a ab-rogagdo de toda a
legislagdo fascista, porque incompativel com o novo ordenamento
democritico, portanto antitotalit4rio e antifascista, do Estado italiano
de apés-guerra. Na verdade, "todo o ordenamento
corporativo-fascista, como qualquer ordenamento de base autoritéria,
era institucionalmente incompativel com o principio de liberdade..."
(LUISA RIVA SANSEVERINO). No Brasil, porém, a legislagéo do
Estado Novo sobreviveu.

5. A influéncia de OLIVEIRA VIANNA sobre a
Consolidacido das Leis do Trabalho.

Francisco José de Oliveira Vianna — OLIVEIRA VIANNA
(1883-1951) ~ soci6logo e jurista, professor catedritico de Direito
Judicisrio Penal, foi essencialmente um funciondrio pdblico: diretor
do Fomento Agricola, membro do Conselho Consultivo do antigo
Estado do Rio de Janeiro, consultor juridico do Ministério do
Trabalho, Indistria e Comércio (de 1932 a 1940), ministro do Tribunal
de Contas da Unido. A atividade que aqui nos interessa € a de
Consultor Juridico do MTIC, porque foi nesse cargo que lhe coube,
ao ver de EVARISTO DE MORAES FILHO, "a criagdo de todo o
edificio da legislagdo do trabalho, que the leva a marca e a ideologia
politica". Por qué? Explica EVARISTO: "Nada se fazia no Ministério
sem que ele fosse ouvido, sem que deixasse de opinar. Verdadeiro
magister dixit, era respeitado, quase venerado, imitado, tomado como
modelo e her6i... Sem compromissos com ninguém, a nao ser com o
seu Ministro, com o Chefe do Governo e consigo préprio, OLIVEIRA
VIANNA nio encontrava peias que o impedissem de fazer o seu
caminho. O Ministro do Trabalho, que praticamente lhe aprovava
todos os pareceres, era a autoridade médxima entre nés em matéria
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social. Mais do que jurisprudéncia administrativa, seus despachos,
aprobatérios dos pareceres do seu Consultor Juridico, constitufam a
jurisprudéncia dominante, logo citada, obedecida e repetida por toda
a parte" (EVARISTO DE MORAES FILHO. Direito do Trabalho —
paginas de histdria e outros ensaios, LTr., Sao Paulo, 1982, p. 138).

Imensa foi, portanto, a influéncia exercida por OLIVEIRA
VIANNA na formagdo do Estado Novo e bem assim da legislagio
social.

Sua concepgdo do Estado &, naturalmente, autoritéria e
corporativa. Em tese de doutoramento dedicada ao exame da ideologia
professada por OLIVEIRA VIANNA, assim se expressa EVALDO
AMARO VIEIRA: "Cabe ao Estado representar a vontade geral,
traduzindo os interesses sociais e subordinando & sua autoridade a
nagdo impossibilitada de manter a liberdade". O Estado é
personificado na pessoa do lider providencial, do guia incomparével,
do ditador, enfim. Escreve EVALDO AMARO VIEIRA: "Ainda que
o Presidente exerga o poder em nome da nagao e apenas dela dependa,
estd claro no quadro esbogado por OLIVEIRA VIANNA que ela s6
existe em fungao dele. A nagao serd organizada e dirigida de acordo
com os ditames do Estado". Adiante: "A supremacia do principio de
autoridade do Estado é uma idéia viva e permanente nos textos de
OLIVEIRA VIANNA... Pode-se fazer, sem divida, muitas
aproximagoes entre suas posi¢oes e os preceitos da Constituigdao de
1937. O Estado Novo deprecia o Parlamento, concede poder
excepcional ao Presidente da Repiiblica e transforma o Poder
Executivo em 6rgao legislador. Tais medidas existem em escritos
anteriores a esta fase e sdo de inteiro agrado de OLIVEIRA
VIANNA". (EVALDO AMARO VIEIRA. OLIVEIRA VIANNA e 0
Estado corporativo, Editorial Grijalbo, Séo Paulo, 1976, p. 118-120).

Ao ver de OLIVEIRA VIANNA, o grande pensamento da
politica social posta em prética pelo Estado de seus sonhos seria
organizar o povo, que deve ser presente no Estado. Para tal fim, basta
criar "instituigbes consultivas, pré-legislativas, jurisdicionais,
controladoras ou administrativas", que colaborem na administragio
publica e sejam providas de poderes ou delegagdes do Estado — "e
todas elas contendo, nos seus quadros de direcdo e administracéo,
representantes do povo, nao buscados no seio dos partidos politicos,
mas vindos do seio das classes e profissdes organizadas" (OLIVEIRA
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VIANNA. Direito do Trabalho e democracia social, José Olympio,
Rio de Janeiro, 1951, p. 93).

As idéias corporativistas de OLIVEIRA VIANNA foram postas
em pritica, principalmente, em dois setores: organizagao sindical e
composigdo da Justiga do Trabalho.

A fim de adequar a organizagao sindical brasileira aos preceitos
da Lei Maior, foi baixado o Decreto-lei n® 1.402, de S de julho de 1939.
OLIVEIRA VIANNA foi o presidente da comissdo que elaborou o
respectivo anteprojeto, e também seu relator geral. A época, escrevia
ele: "... no sistema da Constitui¢do de 1937, tudo nos leva 2 conclusao
de que a estrutura corporativa, a ser estabelecida, terd por fundamento
uma subestrutura sindical" (Problemas de Direito Sindical, Max
Limonad, Rio de Janeiro, 1943, p. 126).

Alude com freqiiéncia 2 "futura organizagdo corporativa” e
afirma categoricamente que "0 sindicato que vai funcionar no regime
da Constituigdo de 1937" € "um sindicato de tipo corporativo” (Id. p.
101 e 126; p. 259).

Com razio, observa EVALDO AMARO VIEIRA que, "se
OLIVEIRA VIANNA concedia capacidade regulamentadora ao
sindicato, revestindo-o de um trago corporativo, com relagio a Justica
do Trabalho a questio torna-se mais aguda". Desejava OLIVEIRA
VIANNA, realmente, que a Justi¢a do Trabalho se constitufsse "por
6rgaos de natureza corporativa e técnica" (Ob. cit., p. 128).

Embora a primeira tentativa de organizar a Justiga do Trabalho
date de 1935 (ainda na vigéncia da Constituigio de 1934), foi sob a
Carta de 1937 que ela veio a ser efetivamente instituida, o que ocorreu
por for¢a do Decreto-lei n® 1.237, de 1 de maio de 1939. Foi
OLIVEIRA VIANNA um dos autores dos projetos que se
transformaram nos decretos-leis e decretos que instituiram a Justica
do Trabalho.

Na Exposi¢do de Motivos da Comissdo Elaboradora do projeto
de lei orginica da Justica do Trabalho, esclareceu OLIVEIRA
VIANNA ter sido indispensdvel fazer figurarem na composigéo dos
tribunais do trabalho "elementos representativos das duas classes
Interessadas — a empregada e a empregadora”. E explica: "Dai termos
optado pela organizagdo corporativa e paritdria destes tribunais. Isto
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tanto mais razoavelmente quanto tinhamos que levar em conta essas
duas consideragdes decisivas: ndo s6 a nossa tradi¢do neste particular,
que tornaria impolitico o abandono da colaboragio dos elementos
profissionais, como ainda e principalmente o regime corporativo,
expressamente institufdo na Carta de 37, e que tem como pressuposto
fundamental esta colaboragdo". Insistia ele: "...a Justica do Trabalho
s6 pode ser ministrada por tribunais constitufdos corporativamente,
pelo critério paritirio e eletivo" (Problemas de direito corporativo,
José Olympio, Rio de Janeiro, 1938, p. 272-273; 215, 218, 229).

Como os citados diplomas legais (Decretos-leis n% 1.237 e
1.402) foram incorporados a Consolidagio das Leis do Trabalho, ficil
é perceber as caracteristicas autoritdrias e corporativistas que ainda
singularizam a cinqiienten4ria codificagao.

A absorgdo do individuo pelo Estado, a eliminagdo da
consciéncia das classes, a subordinagdo dos corpos sociais
intermedidrios 2 autoridade central, a incorporagdo da ordem
econbmica 2 esfera de intervencao do Estado, a supressdo da
autodefesa dos interesses profissionais (proibi¢gdo da greve), o
fracasso prédtico na implementagdo das convengdes coletivas de
trabalho e a presenga arbitral do Estado no campo dos conflitos
coletivos de trabalho modelaram o texto da Consolidagao das Leis do
Trabalho em obediéncia ao postulado bésico do corporativismo, qual
seja, a superacao da luta de classes pela colaboragdo entre a forga de
trabalho e o capital, "no esforco espontineo de realizar a grandeza
nacional" (GETULIO VARGAS). ’

6. A regulamentagio heterdnoma das relagées individuais-
de trabalho.

Na moderna sociedade capitalista, o Estado apresenta uma dupla
natureza: é a organizagao politica da sociedade capitalista e, a0 mesmo
tempo, elemento de sua organizagio econdmica. A ciéncia politica
ensina que o Estado representa e organiza as classes dominantes, ou
melhor, representa e organiza o interesse politico a longo prazo do
bloco instalado no poder: em suma, ele constitui a unidade politica das
classes dominantes.

A estrutura autoritdria da relagdo politica, como relagdo de
comando e de obediéncia, induz a concepgdo imperativa do direito e
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tem como reflexo a redugdo de todo o direito a direito estatal, embora
a unidade do ordenamento juridico estatal ndo signifique inexisténcia
de outros ordenamentos. '

Na Itilia, a crise econdmica do primeiro ap6s-guerra e o
movimento reivindicatério operdrio nas fébricas do norte do pafs
levaram os industriais a aliar-se ao fascismo e a procurar no
cooperativismo a férmula organizacional apta a eliminar a
combatividade das classes trabalhadoras. A supressio das liberdades
sindicais, a introdugao de instrumentos de controle nos segmentos
produtivos, o protecionismo e a politica ditatorial do fascismo
ensejaram uma composigio na clave solidarista dos conflitos sociais,
a base da mediagao autoritdria do Estado.. O corporativismo italiano,
do ponto de vista puramente juridico, tinha em mira a elevagio a esfera
do direito piblico de estruturas criadas pelas coletividades
organizadas para a protegdo de interesses que, deste modo, tornam-se
também piblicos, deixando de ser puramente privados; assim, a
determinagdo unilateral de sal4rios e de condigdes de trabalho com a
Possibilidade de imposigao coercitiva aos membros da categoria nao
. sindicalizados e mesmo a terceiros (ou seja, 3 categoria
correspondente), contratos-tipo e contratos de adesao, impostos quer
aos integrantes do grupo quer a terceiros — eis os meios pelos quais as
coletividades organizadas pretendem organizar coativamente o
conteiddo das relagdes contratuais de ordem privada.

. Na CLT, o contetido das relages individuais de trabalho acha-se
praticamente estabelecido por antecipagio, mercé de disposigoes
Imperativas de lei, pouco ou nada restando 3 manifestagio da vontade
dos particulares: além do montante salarial, nio h4 o que debater,
Tegatear, negociar, em nfvel contratual, por parte dos sujeitos do
co’nt.rato de trabalho; mesmo quanto ao saldrio, se o estipulado for o
minimo, nem isso...

- Esta orientagiio nada tem de casual; antes pelo contrério, &
plenamen-te consciente e deliberada, tal como esclarecem o Relat6rio
ea Exp9s1géo de Motivos da Comissao Elaborada do projeto de CLT.

Opgao pela corrente anticontratualista vem exposta com
Naturalidade no Relat6rio: "A precedéncia das "normas" sobre os
contratos" acentuou, portanto, que a ordem estatutiria prevalece
sobre a concepcao contratualista, e isso porque a liberdade contratual
pressupge a igualdade dos contratantes enquanto o Direito Social
reconhece, como um fato real, a situagao desfavordvel do trabalhador
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e promove a sua protecao legal". Lé-se na Exposigio de Motivos: "O
estreito limite reservado a manifestacio da vontade no contrato de
trabalho caminhard para um termo em que apenas se fixard na
reciproca aceitagdo da relagao de emprego". Cuidava-se,
declaradamente, de compor uma "organizacgdo contra os perigos da
liberdade contratual juridico-formal no campo das relagdes de
trabalho".

Pode dizer-se, portanto, que a principal caracteristica do direito
individual do trabalho, no Brasil, € a regulamentagio heterdnoma da
relagio de emprego. Trata-se, na verdade, de uma "legislacao imposta
de fora", como a denominou EVARISTO DE MORAES FILHO.

Os parceiros sociais, no Brasil, sdo estranhos, um ao outro. Os
empregados € os empregadores quase ndo mantém didlogo. As
condicdes de trabalho nao constituem objeto de negociagao, pois tudo
j4 se acha de antemdo pré-fixado na lei; ndo hd espago para a
convengdo coletiva de trabalho. A negociagio coletiva é também
supérflua, porque a Justiga do Trabalho soluciona a controvérsia
coletiva. ‘

No campo da contratagdo coletiva, cumpre observar que, s¢ a
Constituicao de 1934 se limitara a reconhecer a convencao coletiva de
trabalho (artigo 121, § 1%, j), a Carta de 1937 atribui-lhe precisa
disciplina (artigo 137, alineas a, b e c). O empresério, porém, ignorou
"as veleidades do Estado em compeli-lo a aceitar o fator trabalho como
interlocutor numa mesa de negociagoes". Seja como for, a
concorréncia do legislador constitui, sem ddvida, um dos principais
obsticulos ao florescimento da convengdo coletiva de trabalho no
Brasil. No Seminério Internacional sobre Negociagao e Relagoes de
Trabalho realizado no Rio de Janeiro, em 1981, aludindo a CLT,
afirmou JOSE ARISTIDES M. DE MOURA que "realmente ela é
minuciosa na chamada protecio minima ao trabalhador. Mas, na
realidade, ela oferece prote¢do méxima e por isso € que o sindicato
ndo se desenvolve e ndo amadurece no Brasil... (omissis). Todo o
espago foi invadido pelo Estado. Esse € um dos fatores de inibigao. O
ponto de estrangulamento de uma negociagao continua sendo uma
legislagdo extremamente casuistica”. Outra causa inibitoria dos pactos
coletivos de trabalho € o papel exercido pela Justiga do Trabalho no
julgamento dos dissidios coletivos de natureza econdmica. No mesmo
Seminério Internacional acima referido, observou ANTONIO
TOSCHI: "O apelo sisteméitico aos tribunais € sintomitico da
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resisténcia ao didlogo e da aversdo ao entendimento. Permanece a
impressdo de que se cogitou tarde demais na via aberta pela
negociagio, dando-se tempo e ensejo a que se implantasse um clima
de desconfianga entre patroes e trabalhadores. Para anular os efeitos
dessa desconfianga, é indispensdvel que os contatos das
representagdes das duas partes sejam mais freqiientes, e que o hdbito
da negociagdo se v4 estabelecendo gradualmente. E fundamental que
a Justiga do Trabalho ndo aparente estar chamando a si a tarefa de
romper o entendimento direto € de bloquear o caminho da ascensao
dos trabalhadores" (Instituto Euvaldo Lodi. Negociagio e relagoes de
trabalho — Anais do Semindrio Internacional sobre Negociagio e
Relagbes de Trabalho, Rio de Janeiro, 1981, p. 183-184).

A regulamentagdo heterbnoma das relagbes individuais de
trabalho representa, portanto, entrave ao desenvolvimento do direito
coletivo do trabalho, no Brasil.

7. O enquadramento sindical e a contribui¢io sindical
obrigatéria.

Na Itilia corporativa, a organizagdo sindical pressupoe o
ordenamento das categorias em diversas associagoes, nas quais ditas
categorias encontram adequada colocagdo e podem agir
organicamente a servigo dos superiores interesses da produgio
nacional. A distribuicdo das categorias pelas associagbes compete
incontestavelmente ao Estado, ndo s6 em razido da importincia que
para ele tem o ordenamento geral resultante mas também porque, na
vida econdmica, surgem situagdes singulares que s6 o Estado pode
apreciar tendo presente o interesse geral.

O enquadramento sindical obedece ao principio da simetria,
segundo o qual os trabalhadores sdo enquadrados na associagio
correspondente aquela em que estio enquadrados os respectivos
empregadores. Ou seja, as duas organizagbes separadas de
empregados ¢ de empregadores sio arrumadas de modo
reciprocamente simétrico. O enquadramento paralelo de empregados
€ empregadores, previsto pelo regulamento de 1 de julho de 1926,
decorre da necessidade de uma constante colaboragdo entre as
associagbes correspondentes e se reflete na contraposigdo das
confederagGes. Basta lembrar que a estipulagio dos contratos
coletivos de trabalho é, ela prépria, uma fungio corporativa
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(porquanto subentende a discussdo pacifica das condiges de trabalho
e a coordenagdo dos interesses‘dos empregados e empregadores), para
reconhecer que tal organizagio ndo passa de um meio técnico para a
realizagao dos fins desejados pelo ordenamento corporativo do
Estado.

No Brasil, o Titulo V ("Da organizagio sindical") da CLT
incorporou os preceitos do Decreto-lei n® 1.402, de 5 de julho de 1939,
cujo artigo 54 atribufa ao Ministério do Trabalho, Indistria e
Comércio a incumbéncia de organizar o quadro das atividades e
profissdes, para os efeitos de sua sindicalizagdo. O Capitulo II do
referido Titulo ("Do enquadramento sindical") resultou do Decreto-lei
n? 2.381, de 9 de julho de 1940, que aprovou o quadro das atividades
e profissdes, para o registro das associagOes profissionais € o
enquadramento sindical e dispds sobre a constitui¢io dos sindicatos e
das associagdes sindicais de grau superior.

O quadro das atividades e profissGes constitui a base técnica
sobre a qual se apdia a politica do enquadramento, a qual reflete, "no
regime da Constitui¢do de 1937, o fntimo e profundo entrelagamento
entre a subestrutura sindical e a superestrutura
politico-constitucional”. Por tal motivo, declaravam os consideranda
do Decreto-lei n® 2.381: "Considerando que o regime constitucional
vigente impde, para sua integral execugio, a organizagao sistemdtica
de todas as atividades e profissdes praticadas no pais; Considerando
que o Decreto-lei n® 1.402, de 5 de julho de 1939, d4 ao Ministério do
Trabalho, Indidstria e Comércio, pelo artigo 54, a incumbéncia de
organizar o quadro dessas atividades e profissdes, para os efeitos de
sua sindicalizagdo; Considerando que o artigo 56 do mesmo
decreto-lei subordina ao referido quadro de atividades e profissdes o
reconhecimento dos atuais sindicatos constituidos de acordo com o
Decreto n®24.694, de 12 de julho de 1934...". Portanto, em obediéncia
As diretrizes tragadas pela Carta de 1937, a legisla¢ao odindria, ao
instituir o enquadramento sindical, elaborou "a organizagio
sistem4tica de todas as atividades e profissdes praticadas no pafs";
incumbia ao Ministério do Trabalho "organizar o quadro dessas
atividades e profissGes, para os efeitos de sua sindicalizagao"; e,
finalmente, todos os sindicatos entdo existentes, para seu
reconhecimento, deveriam subordinar-se ao referido quadro de
atividades e profissoes, previamente elaborado pelo Ministério do

Trabalho...
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O método perfilhado pelo Decreto-lei n® 2.381 (artigo 2°) era
previsto pelo .artigo 570 da CLT: "Os sindicatos constituir-se-ao,
normalmente, por categorias econdmicas ou profissionais especificas,
na conformidade da discriminagdo do quadro das atividades e
profissoes a que se refere o artigo 577...". Consagrou-se a sistemética
de organizar simetricamente, duas a duas, as atividades e profissoes:
de um lado, empregados e, de outro, empregadores, em
correspondéncia horizontal, como recomenda a boa doutrina
corporativista.

Em boa hora, o art. 82, I da Constituicdo Federal de 1988 vedou
a interferéncia do poder piiblico na organizagao sindical. Assim, por
néo terem sido recepcionados pela Lei Maior posterior, os dispositivos
consolidados que regulamentavam o enquadramento sindical estdo
revogados.

A doutrina corporativista italiana via no imposto sindical (ou
contribuigdo sindical, em italiano contributo sindacale) a marca mais
tipica e original do ordenamento corporativo. O imposto sindical
representa, do ponto de vista politico e financeiro, 0 embriao das
"finangas corporativas”, baseadas na atribuigao de fungGes tributérias
as corporagdes e aos sindicatos.

O poder tributirio é uma das manifestagdes mais caracterfsticas
da natureza piiblica das entidades sindicais, e a elas € expressamente
atribuido pela legislagio da Itlia fascista.

. Adeclaragio III da Carta del Lavoro estabelecia que somente o
sindicato legalmente reconhecido e submetido ao controle do Estado
tem o direito de impor a todos os integrantes da categoria 0 pagamento
da contribuigdo. Por seu turno, o artigo 5%, 2* alinea, da Lei n® 563, de
3 de abril de 1926, dispunha que as associagbes legalmente
reconhecidas tém a faculdade de impor a todos os empregadores e
empregados, respectivamente representados, fossem ou nio
associados, uma contribuigio anual ndo superior, para os patroes, a
retribuicao de um dia de trabalho por empregado a seu servigo; €, para
0s empregados, 2 remuneragdo de um dia de trabalho.

O imposto sindical &, realmente, tipico do regime corporativo,
L) f:onterp pl?do pelodireito positivo naIt4lia fascista e no Brasil, ainda
hoje. O sindicato, como pessoa juridica de direito piblico interno, tem
0 poder, que a lei lhe atribui, de impor contribuigio obrigatéria para
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todos os integrantes da categoria, pertencam ou nio ao quadro de
associados. Esse imposto sindical ndo se compadece com o regime de
liberdade sindical: aqueles que preferem ndo aderir ao sindicato ndo
podem ser compelidos a manter uma entidade, apenas porque esta
representa toda a categoria profissional.

A contribui¢do obrigatéria estabelecida por lei para todos os
integrantes da categoria nao se confunde com as contribui¢Ges
voluntdrias, fixadas pelos estatutos das associagdes ou determinadas
pelas assembléias gerais dos associados. Entre estas tiltimas devem
ser classificadas as previstas pelo artigo 26 do Estatuto dos
Trabalhadores (lei italiana n® 300, de 20 de maio de 1970). Na verdade,
a aboli¢ao do regime corporativo na Itdlia suprimiu, como € ébvio, a
contribuigao sindical obrigatdria, de origem fascista. As contribuigoes
previstas pelo artigo 26 do Estatuto dos Trabalhadores, pelo contrério,
eram freqiientemente previstas por contratos coletivos de trabalho e
traduzem costume que evidencia a forga das organizagdes sindicais da
Italia sob regime democrético.

No Brasil, o projeto de Lei Orgénica de Sindicalizagio, do qual
resultou o Decreto-lei n® 1.402, de 5 de julho de 1939, nao fazia
referéncia alguma ao imposto sindical. Foi por iniciativa de
FRANCISCO CAMPOS (presidente da Comissao Revisora do
Ministério da Justica) — para quem "as associagOes profissionais
reconhecidas ficam com direito de tributar todos os membros das
categorias profissionais por elas representadas” — que se introduziu a
alinea f no teor do artigo 3 Este discriminava as prerrogativas dos
sindicatos, e, mercé do acréscimo, adquiriram os sindicatos o poder
de "impor contribuicdes a todos os que participam das profissoes ou
categorias representadas”. O artigo 38 (cuja redagdo foi também
revista) incluiu no patriménio das associagbes sindicais "as
contribuigdes dos que participarem da profisséo ou categoria, nos
termos da alinea f do artigo 3°".

Estava aberto o caminho para a implantagio do imposto sindical
entre n6s. Isto ocorreu por forga do Decreto-lei n®2.377, de 8 de julho
de 1940, o qual dispés "sobre o pagamento e a arrecadagio das
contribuicoes devidas aos sindicatos pelos que participem das
categorias econdmicas ou profissionais representadas pelas referidas
entidades".
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Instituido na vigéncia da Carta de 10 de novembro de 1937, o
imposto sindical coadunava-se perfeitamente com o espirito
corporativista vivo, aquela época, no pais. O artigo 138 da
Constituigdo, mera tradugdo da declaragdo III da Carta del Lavoro,
atribuia ao sindicato regularmente reconhecido pelo Estado o direito
de impor contribuigGes aos que participarem da categoria de produgao
para que foi constituido. O poder tributdrio dos sindicatos em relagio
a este tipo de contribui¢do € uma fungio delegada do poder piblico,
ultrapassa o 4mbito da agremiacgdo; seu fundamento ndo estd no
consenso dos associados, mas na autoridade do Estado.

O imposto sindical — hoje denominado contribuigio sindical ~
passou a ser disciplinado pela CLT. Entre as prerrogativas do
sindicato, o artigo 513 (alinea €) menciona a de impor contribuigoes
a todos aqueles que participam das categorias econémicas ou
profissionais ou das profissoes liberais representadas. Nos termos do
art. 548 (alinea a), integram o patriménio das associagdes sindicais as
contribuicGes devidas aos sindicatos pelos que participem das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais
representadas pelas referidas entidades. Todo o Capitulo III — "Da
contribuicdo sindical" -~ do Titulo V (artigos 578 usque 600) é
dedicado ao assunto. Dispde o artigo 579 que "a contribuigao sindical
€ devida por todos aqueles que participarem de uma determinada
categoria econfmica ou profissional, ou de uma profissao liberal, em
favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou,
inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591".

A Constituicio de 18 de setembro de 1946 nio fez referéncia ao
"direito", que a Carta de 1937 reconhecia ao sindicato, de impor
contribui¢des aos participantes da categoria por ele representada. A
tese da inconstitucionalidade do imposto sindical foi reeditada: o
artigo 159 da Constituigdo consagrava o principio da liberdade
sindical, excluindo o poder tributirio anteriormente atribuido ao
sindicato. O novo regime politico, instituido pela Constituigdo de
1946, era incompativel com o de 1937. Entretanto, porque o art. 159
da Constituigio de 1946 assegurava 2 associagdo profissional "o
exercicio de fungdes delegadas pelo poder piiblico”, o entendimento
contrério tornou-se amplamente vitorioso, vindo a ser expressamente
consagrado pela Constituigdo de 24 de janeiro de 1967 (artigo 159, §
é?,q)tepetida pela Emenda n® 1, de 17 de outubro de 1969 (artigo 166,
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O Brasil €, assim, o finico pafs no mundo cujo ordenamento
positivo contempla este verdadeiro atentado a liberdade sindical, que
€ o instituto da contribuigdo sindical compulséria. Nem os regimes
corporativos da Espanha e de Portugal, nem a Charte du Travail
francesa, de 4 de outubro de 1941, conheceram esta famigerada
"contribui¢ao". Nos estados Unidos, até a cldusula de desconto em
folha (checkoff clause) foi tida por antidemocrética, até que a Lei
Taft-Hartley (Labor Management Relations Act, de 1947)
declarou ilegais os acordos que permitiam aos empregadores deduzir
automaticamente as contribuigées dos saldrios dos associados do
sindicato, ressalvadas as autorizagdes individuais, por escrito. Na
Franga, tal cldusula € proibida por lei.

O residuo corporativista, entre nés, € resistente, praticamente
imbativel... A contribuigao sindical compulséria, instituto tipico do
fascismo italiano, foi introduzida no Brasil ao tempo em que vigorava
a Carta de 1937, de feigdo corporativa, o que se compreende. Passou
para a CLT, o que é também compreensivel. O que, porém, maravilha
é nio ter sido abolida, apSs a redemocratizagio operada em 1945!

E - para cimulo dos absurdos — ela foi conservada pela
Constituicdo de 5 de outubro de 1988 (art. 8%, IV), em aberta
contradi¢do com a falsamente apregoada "liberdade sindical" (art. 8°
caput). Os dispositivos da Consolidagdo reguladores dessa
contribuigao estdo, portanto, vigentes.

8. As caracteristicas corporativistas da Justica do Trabalho.

Na mesma sessdo de 6 de outubro de 1925, em que o Gran
Consiglio Nazionale del Fascismo decidiu reconhecer os sindicatos
fascistas, decidiu também instituir a Magistratura del Lavoro: "O Gran
Consiglio entende também que o tempo estd maduro para fazer dirimir
os conflitos do trabalho por um 6rgdo jurisdicional estatal, que
represente os interesses gerais da Nagdo: a Magistratura del Lavoro,
forma mais aperfeigoada do que a simples arbitragem obrigatéria e
que, portanto, é oportuno introduzir na nova legisla¢do a justiga do
trabalho".

Dando cumprimento a essa deliberagio, a lei italiana n® 563, de
3 de abril de 1926, no artigo 13, dispds que todas "as controvérsias
relativas 2 disciplina das relagdes coletivas de trabalho, concernentes
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quer 2 aplicagdo dos contratos coletivos quer 2 estipulagdo de novas
condigbes de trabalho, sao da competéncia dos tribunais de apelagdo
atuando como justiga do trabalho. Antes da decisdo, é obrigatdria a
tentativa de conciliagdo por parte do presidente do tribunal”. Por seu
turno, a declaragido V da Carta del Lavoro, de 21 de abril de 1927,
esclarece que "a magistratura del lavoro é o 6rgio mediante o qual 0
Estado intervém para regular os conflitos do trabalho, concernentes
tanto A observincia dos contratos e de outras normas existentes quanto
a determinagio de novas condigdes de trabalho". ‘

Na Itilia de Mussolini, a Justica do Trabalho apresentava
composi¢do diversa, segundo a matéria objeto de discussdo. Os
dissidios coletivos eram da competéncia da Magistratura del Lavoro,
segundo as determinagGes da citada Lei n® 563. A Magistratura del
Lavoro era constituida por uma segdo (turma) especial do Tribunal de
Apelagio, composta de trés membros, assistidos por dois peritos em
questdes de produgao e trabalho, nomeados pelo primeiro presidente.

J4 para os dfssidios individuais, de acordo com a Lei n® 76, de
22 de janeiro de 1934, competente era o pretor ou o tribunal, com a
assisténcia de dois cidaddos peritos em questbes de trabalho, um
pertencente & categoria dos empregadores, € 0 outro 2 dos empregados.

A énfase dada & Magistratura del Lavoro, tida por "necesséria
integragdo do ordenamento corporativo que ela pressupde € cujos
principios deve fazer atuar. A razao de sua instituigdo ndo era remediar
transitoriamente as imperfeicoes do ordenamento jurfdico, porém
garantir que a regulamentagdo das relagées de trabalho seja
particularmente adaptada a cada ramo de produgio e elaborada com a
direta participagdo dos interessados", segundo a ligdo de
ALESSANDRO RASELLI (La magistratura del Lavoro -
giurisdizione ed azione, Cedam, P4dua, 1934, p. 17). :

Os mesmos pressupostos fiticos e doutrindrios subjacentes, na
Itdlia, 3 criagdo da Justica especializada se fizeram presentes, no
Brasil, quando aqui se cogitou de criar a Justica do Trabalho, até no
tocante 2 proibigao da greve. Na mesma — j4 referida anteriormente —
sessao em que decidiu reconhecer os sindicatos fascistas € instituir a
Magistratura del Lavoro, o Gran Consiglio Nazionale del Fascismo
vedou a greve: "O Gran Consiglio entende que onde existe a justica
do trabalho deve ser proibida a autodefesa de classe, isto €, a greve e
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o lock out, e que, em qualquer caso, deve ser vedada a greve dos
funciondrios piblicos e servidores dos 6rgaos estatais". :

No Brasil, o artigo 139 da Carta de 10 de novembro de 1937
declarava: "Para dirimir os conflitos oriundos das relagGes entre
empregadores € empregados, reguladas na legislagdo social, é
instituida a justiga do trabalho, que serd regulada em lei e & qual ndo
se aplicam as disposigdes desta Constituicio relativas 3 competéncia,
ao recrutamento e as prerrogativas da justica comum. A greve e o lock
out sio declarados recursos anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao
capital e incompativeis com os superiores interesses da produgio
nacional". A greve era proibida pela lei italiana n® 563, de 3 de abril
de 1926 (artigo 18), a mesma que dispds sobre o reconhecimento dos
sindicatos € a instituicdo da Magistratura del Lavoro.

Assim, € sintomético que, entre nés, a vedagdo de greve fosse
proclamada exatamente no preceito da Lei Maior que instituia a Justiga
do Trabalho...

Durante a famosa polémica que travou com WALDEMAR
FERREIRA a propésito da Justica do Trabalho, OLIVEIRA
VIANNA teve oportunidade de expor a idéia que ele fazia das
"corporagées jurisdicionais do trabalho" e as caracteristicas que ele
pretendia imprimir a esses tribunais, além do processo que
observariam: "O caracteristico do processo do trabalho € a rapidez,
principalmente quando os tribunais sdo corporativos, decidindo os
julgadores ou 4rbitros pela técnica dos standards e do direito intuitivo
e ndo pela técnica da norma legal e dos precedentes judiciérios. E
perigoso? Mas, € esta a Justiga do Trabalho...". Para ele, os juizes ndo
seriam juizes, porém julgadores ou 4rbitros. Seriam os representantes
classistas esses julgadores: eles é que julgariam. A presidéncia desses
"pequenos tribunais” (as juntas) e, também, dos tribunais superiores
s6 seria entregue, "em regra", a magistrados togados porque seria
necessério a todos — a classe patronal como 2 classe empregada —
infundir um sentimento de confianga e respeito; além disso, eles
trariam "a estas corporagoes o conhecimento da lei € a prética da sua

| aplicagao”.

Nio seria esta, sem divida, a melhor solugio para o problema,
mas era, de qualquer forma, a solugéo possivel; mais do que possivel,
era a solugdo imposta pelo texto constitucional vigente. OLIVEIRA
VIANNA desejava uma justiga igual 3 ordindria dos
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Estados-membros: "O ideal para 0 nosso povo seria organizarmos a
justiga do trabalho sobre as bases de uma verdadeira magistratura —a
magistratura do trabalho — funcionando ao lado dos tribunais
ordindrios, com os mesmos predicamentos destes e tendo os scus
juizes as mesmas garantias dos juizes comuns". O "nosso povo",
porém, deveria contentar-se com um organismo-que ndo constituiria
"uma verdadeira magistratura”, por dois motivos: "...em primeiro
lugar, é a prépria Constituigio que impede esta equiparagao dos juizes
do trabalho aos jufzes ordindrios, no tocante as suas garantias de
estabilidade. Em segundo, uma magistratura destas nao seria, pelo
menos, presentemente, possivel em nosso pafs, atentos 0s nossos
limitados recursos orgament4rios e o relativo rudimentarismo da nossa
estrutura industrial". Claro: ndo sendo possivel instituir uma
"verdadeira magistratura", seriam instaladas no pafs meras
"corporagdes jurisdicionais do trabalho", organizadas a base paritéria:
0s representantes classistas é que seriam os jufzes, ou antes,
"julgadores ou 4rbitros", decidindo "pela técnica dos standards e do
direito intuitivo e ndo pela técnica da norma legal". Os magistrados
togados seriam colocados na presidéncia desses tribunais apenas para
inspirar um "sentimento de confianga e respeito” a classe patronal € 2
empregada. A investidura dos membros do Poder Judicidrio na
presidéncia dos tribunais do trabalho foi acoimada de inconstitucional,
mas OLIVEIRA VIANNA refutou a argumentagdo dos que assim
pensavam com o argumento de que "a fungio julgadora dos tribunais
do trabalho niao difere, substancialmente, da fungio exercida pelos
jufzes dos tribunais ordin4rios" (Problemas de Direito Corporativo,
cit., p. 214-215; 272-274).

Estas informagdes sdo ministradas pela Exposi¢ao de Motivos
da Comissio Elaboradora do Projeto de Organizagdo da Justiga do
Trabalho. Tal projeto resultou no Decreto-lei n® 1.237, de 2 de maio
de 1939, que organizou a Justiga do Trabalho e foi incorporado a CLT
(Titulo VIII — "Da Justiga do Trabalho"). -

A Constituigdo de 1988 conservou intactas as caracteristicas
corporativas da Justica do Trabalho —arts. 111-117. Mantém vigéncia,
portanto, os dispositivos da Consolidagdo aplicdveis 2 Magistratura
del Lavoro brasileira, mais conhecida como Justica do Trabalho...
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9. Os efeitos da Constituicdo de 1988 sobre a Consolldagao
das Leis do Trabalho.

Promulgada em 5 de outubro de 1988, a Constituigio vigente d4
trés importantes passos na via da regulacdo democritica das relagdes
de trabalho: a) veda a interferéncia do poder piblico na organizagdo
sindical (autonomia sindical); b) d4 &nfase a negociagdo coletiva; c)
regula satisfatoriamente o exercicio do direito de greve.

Osdispositivos da CLT que contrariam a orientagio imposta pela
nova Constituigdo perderam vigéncia, por forga do principio de
recepgao.

A Constituigao ainda alude 2 representagio dos trabalhadores na
empresa, porém tal instituto ndo foi regulado pela Consolidagio.

A filosofia dominante continua a ser a do paternalismo e do
protec1omsmo .

O paternalismo — com sua faceta voltada especificamente para a
protegao: o protecionismo — indica modalidade de politica social de
fundamento autoritdrio mas de aparéncia benévola, implicando
atividade cifrada na concessio de beneficios, exercida desde o alto,
com o intuito dissimulado de obter a submissdo do agraciado. No plano
do Governo, o modo paternalista de administrar pressupde a
menoridade dos siditos: estes sdo tratados como filhos menores,
incapazes de vontade auténoma. O regime redunda em despousmo,
por tolher a liberdade.

O paternalismo e o protecionismo vicejam nas ditaduras, embora
ndo sejam incompativeis com 0 regime democritico, pois como
demonstrou ALEXIS DE TOCQUEVILLE, o Estado paternal é
possivel numa sociedade atomizada de massa, onde o individualismo
encerrou o individuo no circulo estrito dos interesses familiares e
domésticos, € onde predomina, com paixao exclusiva, a corrida ao
bem-estar € ao gozo dos bens materiais. O Estado autorit4rio, porém,
€ o seu habitat por exceléncia, pois pressupoe um poder imenso e
tutelar que se encarrega de assegurar o desfrute dos bens com a
repressao dos atos de rebeldia dos siditos protegidos, agrilhoados
irrevogavelmente a infincia, tidos por incapazes de anganar seu
sustento a custa dos préprios esforgos. :
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O século XX assiste ao fen6meno do paternalismo com seu
consorte protecionista, em segmentos como o industrial, onde se
identifica com facilidade na administragdo da grande empresa. Mas
ndo se limita a este aspecto, antes representa a projegdo da técnica de
regulacdo das relagOes de trabalho adotada pelo moderno Estado
intervencionista, que ignora, ou afasta, a autonomia coletiva privada.

"O paternalismo € uma forma de dominagdo social ou polftica
porque é aquele que detém o poder quem outorga beneficios, atribui
direitos ou facilita situagGes para outros". Pressupde "a
institucionaliza¢do do dominio mediante o critério ou comportamento
de quem manda, o exercicio de poder sem limitagoes objetivas".
Almeja, em troca, a gratidio e a sujeicao dos destinatarios, reduzidos
2 impoténcia e a passividade, incapacitados de obterem por uma agio
consciente a satisfagio de suas justas reivindicagdes. O paternalismo
€ o protecionismo sdo, portanto, atitudes negativas. Podem "ocasionar
ou produzir bens concretos para situagdes, € principalmente para
pessoas, mas como ordenagao e centro de poder, significam formas
patolégicas de mando, tanto politico como econdmico e trabalhista".
Somente a objetividade de direitos e deveres pode solucionar os
problemas e, eliminado o sentimento subalterno (no plano politico e
social) da "gratidao", obter os melhores resultados. "O Estado
autoritdrio € o que mais se aproxima do paternalismo porque no fundo
vem a ser o grande abrigo politico para as massas ausentes,
distanciadas e encurraladas" (Baldomero Cores Transmonte. Verbete
“paternalismo", in Diciondrio de Ciéncias Sociais, 2* ed., FGV, Rio
de Janeiro, 1987, p. 871).

O tema nio é novo. J4 Kant, em 1784, denunciava a menoridade,
que ele via como a incapacidade de se servir do entendimento sem a
orientagdo de outrem. A preguica e a covardia s3o as causas em virtude
das quais os homens continuam de boa vontade menores durante toda
a vida e também porque a outros se torna tao ficil assumirem-se como
seus tutores. E cémodo ser menor. E é dificil, assim, a cada homem,
desprender-se da menoridade que para ele se tornou quase uma
natureza (Immanuel Kant. Respostas a pergunta: que € iluminismo, in
A paz perpétua e outros opiisculos, trad. de Artur Mordo, Edigoes 70,
Lisboa, 1988, p. 11-13).

Mais correto, contudo, seria apontar a incapacidade decorrente
de sua situagdo social, como a causa pela qual nio pode ele
desprender-se da menoridade. A essa incapacidade, soma-se o poder
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daqueles que exercem a tutela ou protegdo: ndo € tio simples assim,
livrar-se desse poder. Ainda existem no Brasil, difusos na mentalidade
de boa parcela do povo, resquicios da escraviddo extinta hd apenas
cem anos.

A luz dessas nogées, é ficil concluir que o trabalhador brasileiro,
sem embargo de algum progresso introduzido no texto da Constituigio
de 1988, acha-se, ainda hoje, em situagao de menoridade social. Ele é
o "sujeito protegido" do Direito do Trabalho. No Brasil, o Direito do
Trabalho, o Direito Processual do Trabalho e a jurisprudéncia sdo,
desenganadamente, "protetores" do trabalhador. Sufocado em suas
manifestagoes reivindicatérias espontdneas, sé a partir de 1979 o
trabalhador consegue ver o inicio de algumas transformagdes.

O sistema brasileiro de relagoes de trabalho caracterizou-se,
durante muitos anos, por intensa atividade intervencionista do Estado,
supressao ou deliberada ocultagdo do conflito industrial, preferéncia
pela solugao judicial dos dissidios coletivos de trabalho, adogao de um
modelo descentralizado de negociagdes coletivas.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, promulgada h4 cinqiienta
anos, em estdgio politico e econdmico que ndo é o mesmo de hoje,
ainda contém iniimeros dispositivos vigentes, a traduzira permanéncia
da mutalidade protecionista e paternalista, em contraste com 0s novos
rumos abertos pela Constituigao dg 1988.

A rigidez imposta pela Constituigdo ao trato das questoes de
trabalho, assim no plano individual como no coletivo, também nao se -
ajusta 2 crise econdmica que o Pafs atravessa.

Ap6s a eclosdo da crise econdmica mundial, trés orientagSes
principais se deparam ao movimento sindical. A primeira opgdo,
fundada na luta de classes, propde-se assegurar a defesa dos beneficios
j4 conquistados e, na medida das possibilidades, obter os possiveis
progressos. A segunda linha sindicalista consiste em aderir as
adaptagdes moderadas e 3s politicas de austeridade. Enfim, uma
terceira estratégia pressupde a articulagdo de concessdes reciprocas
mediante a celebragdo de um pacto social que abrigaria reformas de
estruturas e novos arranjos em plano nacional. Cabe aos diretamente
interessados a opgao pelo caminho que entenderem mais proficuo.
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Aponta-se, claramente, para a via da negociagio coletiva. Mas
o movimento sindical brasileiro em sua expressdo majoritdria,
decididamente repele essa via e d4 mostras de preferir a acomodacao,
teniando obter beneficios materiais por intermédio da agdo
intervencionista do Estado. Viérios dispositivos da Consolidagdo das
Leis do Trabalho tém sido alterados, em resposta a esta tendéncia
claramente visivel.

10. Conclusio.

Atualmente, difunde-se a nogio de cidadania na empresa, o que
determina a necessidade de revisdo nao s6 da redagdo de dispositivos
da legislacao trabalhista infraconstitucional como também - e
principalmente ~ da pr6pria mentalidade ou da filosofia politica que
presidiria a reforma dos textos. '

Se o Brasil se constitui em Estado democritico de direito
(Constitui¢do, art. 1%), deve implementar a praticada democracia,
alijando os resquicios de autoritarismo e de corporativismo que ainda
matizam as relages de trabalho, quer no plano individual quer no
coletivo. Para tanto, indispensdvel serd isolar a regulagio das relagoes
de trabalho da influéncia nefasta da mentalidade paternalista e
* protecionista. H4 que aceitar as verdadeiras caracteristicas do regime
capitalista num Estado industrial desenvolvido, a partir do intimo da
c€lula de produgio, a empresa. Na empresa capitalista registra-se uma
distingdo fundamental entre os agentes que trazem o capital e os
agentes que trazem o trabalho, na obra comum da produgao. Esta
distingao € transformada em antagonismo pelo instrumento juridico
que define as relagGes entre essas duas categorias de agentes, a saber,
0 contrato de trabalho, em cuja execugio encontram-se os esforgos
comuns dos sujeitos cujos interesses divergem. Antagonismo, neste
contexto, nao significa — € 6bvio — luta ou violéncia, porém
reconhecimento da existéncia de interesses conflitantes, que geram
controvérsias cuja solugao hd de caber, em primeira instincia, aos
proprios interessados.

Como observam ANTOINE LYON-CAEN e ANTOINE
JEAMMAUD, o Direito do Trabalho ndo realiza a igualdade concreta
dos protagonistas, mas tem o intuito de reconhecer, de satisfazer ou
de fortalecer uma parte de seus interesses respectivos, amplamente
antagbnicos, fixando uma certa proporgio e autorizando certa
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confrontagao entre eles. Este equilibrio constitui o logos do Direito do
Trabalho (ANTOINE LYON-CAEN - ANTOINE JEAMMAUD,
Droit du Travail, démocratie et crise, Actes Sud, 1986, p. 10).

No Brasil, a Constituigio de 1988, abrindo novos rumos e
sensfvel A necessidade de transformagoes sociais no Pafs, abre espago
3 negociagao coletiva e A representacdo dos trabalhadores ~ € certo ~
de modo ainda timido e insuficiente, porém de modo que j4 representa
um comego.

Repita-se: se a Constituigdo pretende implantar no Brasil um
Estado Democritico de Direito, medidas préticas hio deser desde logo
introduzidas nas relagoes de trabalho, a comecar pelo reconhecimento
da cidadania dos trabalhadores na empresa. Impende, antes de mais
nada, tomar consciéncia do movimento social. Como diz ALAIN
TOURAINE, o movimento social necessita da democracia. A luta de
classes ndo € revoluciondria e seu complemento normal € a
democracia. Nenhuma luta de classes pode existir sem abertura
politica, sem a possibilidade de reivindicagGes, idéias criticas e
pressdes politicas. Nao existe razdo para limitar a democracia ao
dominio das institui¢des ditas politicas. Urge fazer penetrar a
democracia nas empresas (ALAIN TOURAINE. L’apres socialisme,
Grasset, Paris, 1980, p. 194-195).

Dia a dia ganha corpo uma nova concepc¢ao de disciplina da
empresa, fundada em principios democréticos que ndo ocultam o fato
de que a empresa se identifica com a atividade do empresério;
entretanto, fundamentam a obrigagdo que a este assiste, de confrontar
continuamente o préprio interesse A obtengdo de lucro com os
interesses antag6nicos dos trabalhadores e da coletividade em geral.

A Constituigao brasileira de 1988 abre novas perspectivas para
o Direito do Trabalho. E tarefa dos interlocutores sociais implantar
medidas préticas aptas a dotar o Pafs de técnicas modernas de
regulagdo das condigGes de trabalho, reconhecendo o principio de
democracia na empresa pela afirmagio da cidadania plena dos
trabalhadores considerados como tais, ndo como simples engrenagem
do aparato produtivo, em tudo e por tudo estranhos 3 empresa. Duas
técnicas, pelo menos, hdo de ser desenvolvidas: a representagdo dos
trabalhadores e a negociagao coletiva.
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A reforma da Consolidagdo, que se prenuncia, hd de cuidar,
inevitavelmente, de novos institutos compativeis com a pritica da
democracia e dever4 alijar o que nela ainda se contém, em termos de
autoritarismo, corporativismo e paternalismo.

BREVE ENSAIO SOBRE O CONTRATO
COLETIVO DE TRABALHO

Aloysio Santos”

* Juiz do Trabalho da 1* Regido e escritor.
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BREVE ENSAIO SOBRE O CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO

Aloysio Santos
INTRODUCAO

Neste trabalho torno piblica uma hipStese que desenvolvi a
partir de dados concretos anotados no decorrer de 20 anos de uso e
pesquisa do Direito do Trabalho.

Pretendo demonstrar neste ensaio que a legislacdo brasileira
trabalhista pés-consolidagao, tomou um caminho bem diverso daquele
que norteou, em 1943, a "Subcomissdo das Leis de Prote¢do do
Trabalho" e que esse new way indicado pelos criticos — quase sempre
acerbos — das leis sociais do Estado Novo, tem se mostrado ineficaz .
como instrumento de garantia dos direitos dos trabalhadores.

Parece que a direita e a esquerda — perdoem-me as expressoes
quase em desuso — uniram-se para extrair do Brasil tudo aquilo que
necessitam para terem uma vida fcil e farta, tomando como bandeira
a defesa dos direitos dos trabalhadores. De fato o discurso anti-CLT
tem tornado muita gente conhecida e aberto inimeras portas no
cendrio politico do Pais para bons oradores. Esforcar-me-ei para
mostrar, em vinte paginas, que o Congresso Nacional, sensibilizado
pelas criticas de estudiosos do direito social, das dltimas décadas, tudo
fez para atender esses apelos, aprovando e aperfeicoando leis que
apenas aparentemente estao satisfazendo os reclamos da sociedade.

Procurarei revelar, entdo, que essas leis ndo tm garantido os
direitos individuais dos trabalhadores e de sua familia. Se, por um lado,
eles contam com uma Constituigao moderna e avangada, na defesa da
. cidadania, por outro lado, eles continuam a perder 0 emprego sem
motivo que justifique a dispensa; permanecem recebendo salério
mfnimo que nio atende as reais vicissitudes de moradia, alimentagdo,
educagdo, satde, lazer, vestudrio, higiene e transporte; nio tém
assisténcia médica, dentiria e psicolégica que os proteja fisica e
mentalmente das agruras da vida; morrem e se mutilam em evitiveis
acidentes de trabalho. Fico por aqui para nio exagerar no rol de
infortinios.
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Nio quero dizer com isso, francamente, que os parlamentares
foram iludidos pelos jurisconsultos ou que sucumbiram ao assédio dos
lobistas. Quero, sim, matizar que o que ficou subjacente as leis
aprovadas a partir dos anos 50 ndo tem protegido a massa trabalhadora,
posto que além do que disse acima, ainda hd um resquicio de
preconceito racial, manchando as relagées de trabalho € um rango de
machismo na inddstria, no comércio e nos servigos, submetendo as
mulheres ao assédio sexual de patroes e chefes inadaptados
socialmente — quic4 recebendo saldrios inferiores aos dos homens —e
sendo despedidas tdo logo deixem escapar que estdo grdvidas. Isso e
mais: que criangas de 10 anos ou de idade mais tenra séo ilegalmente
exploradas e alijadas do processo social (recebem sempre aquém do
saldrio minimo, ndo conseguem estudar e nao se aperfeicoam) nas
dreas rurais e periféricas dos centros produtores.

Outro aspecto negativo: o que foi feito das antigas Caixas de
Aposentadoria e Pensoes, que garantiam efetivamente a inatividade
dos trabalhadores e protegiam seus dependentes (e que tinham saldo
até para construir casas populares)? Elas foram extintas e, em seu
lugar, surgiram os institutos de previdéncia (nio tao ruins até serem
incorporados), que hoje ndo assistem, ndo protegem € muito menos
dao teto aos trabalhadores e seus dependentes. Bancérios,
comercidrios, maritimos e funciondrios piblicos que o digam.

Sejamos honestos; o trabalhador que era pobre tornou-se
miserdvel com o passar do tempo, enquanto empresas, associagoes
profissionais e sindicatos agigantaram-se, 23 sombra da legislacdo
trabalhista moderna, aprovada exatamente para apagar as influéncias
nefastas do corporativismo italiano, do peleguismo getulista ¢ do
industrialismo dos anos 30 e 40.

Estou realmente convencido — tanto que escrevi este ensaio - de
que muita gente sensata engajou-se nesse movimento nacional com a
mente votada ao aprimoramento da legislagao social e convencida de
que o caminho redentor dos trabalhadores era mesmo o da
coletivizagio das leis trabalhistas. Levado por esse ideal, o grupo
procurou afastar essas leis do modelo estado-novista, sem, contudo,
desenvolver um espirito critico sobre essa mudanga, o que desviou a
legislagdo protetora do objetivo de amparar os trabalhadores,
enquanto individuos, paraatenderaos grupos sociais. Conclui que esse
movimento fracassou e essa realidade ndo poderd ser ocultada por
muito mais tempo.
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Ao focar sua visdo nas associagGes classistas, o legislador p4trio
deixou desfocada a individualidade do trabalhador ou, noutras
palavras, ao legislar mais preocupados com as relagdes coletivas de
trabalho, os politicos tornaram vulneraveis as relacoes individuais de
trabalho, aumentando a massa de pobres €, por via de conseqiiéncia,
seguiram a tendéncia de concentragao da riqueza.

RELACOES HUMANAS E DIREITO

Em termos conceituais genéricos, relacées humanas sio as
interacies sociais ou, dizendo com mais clareza, a conduta de uma
pessoa em face das outras na sociedade. Essas interrelagoes sdo objeto
de estudo da Sociologia, da Psicologia Social e da Filosofia, mas o
Direito também se preocupa com esse alvo. Na verdade, as relagoes
humanas sdo tdo importantes para aquelas ciéncias quanto para as
ciéncias juridicas, mudando apenas o enfoque ou modo de lidar com
o fendmeno.

Etimologicamente a palavra relagio advém do voc4bulo latino
relatio, onis que significa proposigio, consuilta e também conexio
entre pessoas, coisas ou eventos. Posso, entio, ir direto ao ponto que
estou pretendendo chegar: as relagdes humanas sdo fundamentais no
convivio social e delas emerge a necessidade de leis e regulamentos.

Peco ao leitor que leve em consideragdo, neste momento, a
seguinte colocagio: se vocé for adepto do evolucionismo de Charles
Darwin ou, de outra forma, acredita que os homens sio criagdo de
Zeus, a pedido do her6i Prometeu, apSs inimeras e cansativas
discussdes sobre a inevitabilidade de povoar a terra ou, ainda, se vocé
tem f€ que ele foi criado por Deus, com vontade prépria e inteligéncia,
porque Ele sentiu que isso era bom, nao importa, vocé deverd admitir
que, ap6s criado e ter encontrado a companheira, 0 homem povoou a
terra € a dominou. Reproduzida a espécie humana, ela se espalhou
pelos vales, costas, montes e montanhas, adquirindo costumes e
modos de vida, em épocas liticas, em bandos, ou, posteriormente, em
tribos.

Ap6s milhares de anos de evolugdo, os homens compreenderam
que somente sobreviveriam aos inimigos naturais, aos animais
selvagens e aos acidentes geograficos e climaticos se se reunissem em

grupos.
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Agrupados, sim, mas sem a definicdo de regras de convfvio
social, eles comecaram a lutar entre si € 2 matarem-se uns aos outros,
pondo em risco a sobrevivéncia da espécie, exatamente 0 motivo que
os levou a se reunir. Estava criado entdo um grave impasse: os seres
humanos nido podiam viver isolados e, reunidos, sob o comando dos
chefes estavam praticando atos que os levariam certamente a extingao.
Para evitar o caos das incipientes relagoes "sociais”" o homem
entendeu, com o sofrimento das perdas e pressionado pelas
vicissitudes surgidas no decorrer dos tempos, que seria necessério
estabelecerem limites as agGes dos individuos, impondo determinadas
barreiras para o exercicio do poder; nascia, entdo, o direito.

Escrevendo sobre as relagdes homem/poder, disse, com muita
propriedade, o juiz de direito RODRIGUES DA SILVA®: "a
convivéncia entre os homens s6 ¢ posstvel se for regulada por um
sistema de normas de conduta obrigatérias, garantidas pelo Poder
politico. A resolugdo dos conflitos entre os individuos, entre os grupos
sociais ou entre os individuos e os grupos sociais ndo pode ser
confiada ao arbftrio dos chefes nem entregue a for¢a ou a asticia dos
proprios litigantes". Outrora era assim, o chefe era a0 mesmo tempo
o lider e 0 juiz, mas a concentragdo de poder mostrou-se perigosa. Isso
para alguns € um truismo, mas para a maioria esmagadora dos leitores,
creio, € importante a despeito de nao ser uma novidade.

As relagdes humanas se tornaram tio complexas e intensas apds
a socializagdo do homem, que houve necessidade de regulé-las para
que os fortes € os fracos pudessem viver numa mesma comunidade.
Todavia, mesmo com a intervengdo estatal nas relagbes sociais, as
diferencgas ndo terminaram, porque o préprio Estado, pela a¢do dos
seus agentes, muitas vezes coloca-se do lado do mais forte, ou ele
mesmo nio se subordina & lei. Por isso, acertadamente concluiu o
magistrado luso: "o Direito serve para justificar o Poder; ndo para o
obrigar".

Algumas vezes, quando ougo bons advogados e aplicados
estudantes de direito ou leio artigos de autores brasileiros conhecidos,
enaltecendo, sem os devidos cuidados as avengas coletivas, sou
dominado pela sensagio de que o direito social estd cada vez mais

(1) RODRIGUES DA SILVA, José Maria. O Homem ¢ o Poder, Bertrand Editora, Lisboa,
Portugal, 1988, p. 172.

afastado do ser humano — enquanto individuo — e mais préximo dos
grandes grupos sociais. Algo assim como o retorno aos tempos
remotos, quando a ciéncia juridica surgiu e se desenvolveu como uma
caréncia imperiosa de protegdo imediata do grupo. Essa tendéncia
histérica, no entanto, nao tem sido acompanhada por normas legais
com efetiva capacidade de protegio do individuo isoladamente. Estou
tentando dizer que os estudiosos do Direito do Trabalho, verbi gratia,
tém se esforgado, sobremaneira, nos dltimos anos, para dar as massas
operdrias acesso as normas mais sofisticadas do direito internacional
do trabalho, porém pouco dizem ou fazem em defesa dos quase
seiscentos mil béias-frias, semi-escravizados, trabalhando em
fazendas do interior do Pafs e dos milhdes de desempregados e
subempregados que se amontoam, sem o mfnimo de dignidade
humana, na periferia dos grandes centros urbanos.

Essa realidade desumana, que pode ser encontrada de norte a sul
do Pais, me faz pensar se, ao revés do que muitos doutrinadores dizem,
ndo € a lei trabalhista que estd desajustada; mas, sim, o capitalismo
brasileiro.

Parece ter havido uma campanha bem articulada de bons
fil6sofos do direito € juristas — alguns comprometidos com o ideal de
mudanga e outros apenas por modismo — acenando com um plus para
as liderangas sindicais, provavelmente para esconder a incapacidade
momentinea da elite brasileira de garantir o minus, isto €, aquilo que
estd assegurado na legislagdo trabalhista hd cinqiienta anos, pelo
menos. ‘

Estuda-se, analisa-se ¢ debate-se longamente a aplicagdo de
modernos institutos juridicos, sinalizando a solugdo dos sérios
problemas das classes trabalhadoras como um todo, enquanto
mantém-se a atengao desviada dos desempregados, dos que percebem
baixos saldrios, dos que sofreram e estdo na iminéncia de sofrer
acidente de trabalho, da miserabilidade dos trabalhadores sem
qualificacdo profissional e do desrespeito aos direitos essenciais do
operariado.

As relagdes humanas estdo tdo criticas em determinados locais
e em certas regioes do Pais, que hd pressa generalizada em criar
solugées que atendam prontamente aos exércitos de famintos que se
formam pelo Brasil a fora. Doengas h4 muito erradicadas, retornam a
atividade, atingindo direta e imediatamente as camadas mais baixas
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da sociedade - logo, o trabalhador. A corrupgio dos valores morais
chegou a um estdgio assustador. A subnutri¢do dizima a inféincia
pobre.

Entre as iniciativas de mudanga do quadro de ataxia
administrativa, estd a elaboragdo de leis reguladoras das relagoes
coletivas de trabalho. Leis as temos em demasia, nao me canso de dizer
isso. Urge que todos fagamos com que as que estdo em vigor sejam
respeitadas. Hoje, nas grandes cidades brasileiras, que absorvem a
maior parte da mao-de-obra produtiva, cerca de 48% dos
trabalhadores nio t€m a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
regularmente anotada, embora a Consolidagao das Leis do Trabalho
imponha essa obrigagio ao patrio, hd cinqiienta anos. Isso, como se
sabe, € o minimo que se pode exigir do tomador de trabalho.

E preciso, admito com honestidade, que se voltem as vistas para
o trabalhador agrupado em associagdes (relagdes coletivas de
trabalho), mas ndo se pode pdr de lado o respeito 2 sua personalidade
(relagdes individuais de trabalho) tal como recomenda a Organizagio
Internacional do Trabalho. Entre as disposigdes de protegdo a
mao-de-obra, destaco a Convengao n® 122, de 1964, da OIT, que trata
da politica de emprego, estabelecendo que os estados signatérios
devem observar, entre outros, os seguintes principios bésicos: livre
escolha do emprego por parte do trabalhador e a possibilidade dele
usar as suas qualificagdes e seus dons pessoais em atividade que o
promova técnica e sécio-culturalmente. Deve-se, pois, ver nas
assodiagdes de classe e no direito coletivo obreiro uma solugio apenas

enquanto os sindicatos e este ramo do direito estiverem atingindo a

finalidade maior de proteger o trabalhador e respeitar o direito do
empreendedor. _ ' :

Antevejo que, nas circunstincias, a melhor lei que puder ser
elaborada para regular essas relagbes nio terd o efeito desejado,
porque a parte do empresariado que ndo respeita as cldusulas do
contrato individual de trabalho —e o niimero € lastimosamente elevado
—nao mudar4 a sua postura apenas porque uma nova lei serd aprovada.
Naio € lei 0 que nos falta; as temos até em demasia, repito. Falta, sim,
€ vontade de cumpri-las. . : ‘
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RELACOES INDIVIDUAIS DE TRABALHO

E relevante dizer que, com a admissdo no emprego, quando o
operdrio € inserido na fibrica, o burocrata introduzido no escritério da
empresa e a doméstica inserta no seio da famflia, as interagdes
humanas preexistentes sdo afetadas por elementos muito distintos
daqueles que esses mesmos operirio, burocrata ¢ doméstica se
submetem na vida didria, em suas relagdes com os familiares e amigos.
Com o fato da prestagdo de servigos juridicamente protegida, essa
relagio social prilméria € submetida a outra ordem de injung6es sociais,
mais complexas e abrangentes, marcando a presenga de um novo
elemento em cena: o direito ditado pelo Estado. Estabelece-se entao
uma relagio social mais forte e duradoura que se denomina vinculo
de subordinag@o juridica.

Quando as relagdes saem do &mbito familiar e alcangam o
empresarial elas ganham nova dimensio e o individuo se torna um
elemento produtor de riqueza, importante nao s6 para o empresério
mas também para o pafs. Pego vénia para lembrar, neste ponto, a ligado
de Antoine Prost’ a respeito da evolugdo do trabalho na vida das
sociedades. Esclarece ele que quando as atividades econSmicas
deixaram de ser tipicamente domésticas (o trabalho em casa ou no
domicflio de outro) e mistas (atividades diferentes no mesmo local)
elas perderam o elo com a vida privada e dai "a mudanga no estatuto
jurtdico traduz de fato a dissociagdo entre a empresa e a familia. A
atividade publica se separa da vida privada: ambas se tornam
autbnomas". Com essa autonomia, os interesses também se
separaram: o que € do lar ndo pertence mais a0 mundo dos negécios
e vice-versa. Assim o individuo perdeu espago nessa relagdo que se
tornou injusta, visto que a empresa € o sindicato passaram a ser mais
importantes do que o ser humano.

As relagdes humanas de trabalhadores e empregadores tém
natureza de relagoes juridicas e a lei-impde aos que nela se acham

- envolvidos, condutas diferentes daquelas que normalmente teriam se

o vinculo juridico ndo existisse. A conduta do empregado e do

(2) ARIES, Philippe ¢ DUBY, Georges, orgs. Histdria da Vida Privada, trad. de Denise
Bottmana, Companhia das Letras, Sio Paulo, SP, 1992, vol. V, p. 29.
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empregador € regrada pelos parimetros do regulamento baixado pelo
poder competente ou, mais especificamente, pela Consolidacio das
Leis do Trabalho e legislagdo complementar.

Creio ser itil destacar agora o concexto de relacdo de trabalho.
Comeco com RAFAEL CALDERA? que, por sua vez, langou 4ncora
no entendimento de DURAND. Jurista e politico experiente, o
venezuelano Caldera contribuiu para o desenvolvimento da legislacao
social do seu pais e exerceu inegédvel influéncia sobre muitos
estudiosos latinos do jus laboralis. Assim ele enunciou esse liame:
"relagdo surgida entre o empregado e o empregador, pelo fato da
incorporagdo ou "instalagdo" na empresa, que pde em funcionamento
0 mecanismo protetor consignado na legislagao do trabalho".

Isso ocorreu num estado avangado da legislagio trabalhista. Um
pouco da histéria € recomendével, e, por isso, peco permissdo para
fazer uma incursdo nessa seara. Da escravidao ao trabalho assalariado
demanda muitos séculos € o ganho social entre os paises nio tem sido
0 mesmo porque a legislagdo ndo tem o mesmo figurino.

O nosso nio menos famoso ORLANDO GOMES?, estabeleceu
uma sistemadtica cldssica para lecionar a respeito darelacaoindividual
de trabalho, a partirda relagao de trabalho mais antiga que se conhece,
a do escravo com o senhor’. Essa fase do trabalho humano se
caracterizou pela total, completa e perpétua submissao do trabalhador
ao senhor, numa relagao real (o dono da mio-de-obra exercia plena in
re potestas). Na fase seguinte, a do regime servil (Idade Média) a
relagao de trabalho sofreu algumas modificagGes, especialmente
quanto a contrapartida do trabalhador pelo uso da terra. Inicialmente,
ele pagava a exploragdo de grandes 4dreas com o seu trabalho ~ em
condig¢Ses pouco melhores do que a do escravo — e, em seguida, passou
a pagar o senhor com produtos extraidos das glebas. Na etapa mais
avangada da serviddo, o trabalhador podia pagar em dinheiro pelo uso
das terras. Nessa fase a relagdo de trabalho se distinguiu pela relagéo

(€)] CALDERA, Rafael. Relagdo de Trabalho, Ed. Revista dos Tribunais, Sio Paulo, SP, 1972,

(O] giOMES Orlando. Introdugao ao Direito do Trabalho, Revista Forense, Rio, RJ, 1944, pp.
a2

(5) Segundo MANOEL ALONSO OLEA (in "Introdugio ao Direito do Trabatho", Ed. LTr,

Siao Paulo, SP, 1984, p. 66), as pessoas se tornavam escravas pelo nascimento ou

subjugamento ou ainda por endividamento ¢ outra dezena de causas previstas no ius civile
dos romanos.
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de subordinacio do trabalhador 2 terra. Mais recentemente, no regime
corporativo, a relagéo de trabalho dos companheiros e aprendizes com
os mestres se diferenciou pela subordinagdo normativa, sob rigorosa
hierarquia. Na anélise do periodo seguinte, o das manufaturas, o citado
autor ressalta que a hierarquia das relagdes dentro das corporagdes de
oficio foi substituida pela meta da organizagio do trabalho, dando os
primeiros passos para o regime do trabalho remunerado, em que a
relagao de trabalho se estruturou na subordinagdo juridica (também
denominada de relagdo de emprego).

Pondo de lado as discussdes sobre a natureza dessa relagio
jurfdica, considero importante sublinhar que a Comisséo encarregada
de consolidar - criando — as leis trabalhistas consagrou, pelo menos
neste particular, a teoria contratualista, ao redigir o artigo 442 da CLT,
abandonando as teorias anticontratuais € outras.

Lembrando a definigio de CESARINO JUNIOR, muito
elogiada pelos contratualistas brasileiros de forte conteido social, o
contrato de trabalho "€ a convengdo pela qual uma ou vdrias pessoas
[fisicas se obrigam, mediante remuneragdo, a prestar servigos ndo
eventuais a outra pessoa, sob a dire¢do desta"®.

A relacdo individual de trabalho surge, pois, com a prestagdo
pessoal dos servigos, que normalmente ocorre logo apds a pactuagcdo,
isto é, com o contrato de trabalho, seja ele escrito (expresso) ou verbal
(tcito). Interessante para este estudo, foi a observagdo feita por
BARATA SILVA, professor € ministro aposentado do Tribunal
Superior do Trabalho, ao comentar o contrato de trabalho’. Disse ele,
com muita seguranga, que o "contrato de trabalho esté para a relagio
de trabalho como a causa estd para o efeito”. Essa posi¢ao, porém, nao
€ pacifica, recordando-me logo de MARIO DEVEALLI, que inadmite
a associagao do contrato de trabalho a relagdo de trabalho. Para o
renomado jurista o Direito do Trabalho se preocupa mais com a
execugao (prestagdo do trabalho) do que com o contrato de trabalho,
enquanto ato juridico, bem como cria direitos para o prestador de
servigos ainda que o contrato seja nulo ou ndo tenha existido (ato

(6) CESARINO JR., A.F. Direito Social Brasileiro, Ed. Sanaiva, Sio Paulo, SP, 1970, 22 vol.,

™ EARATASILVA Carlos Alberto. Companaﬁodeoumdormbazho,mur, SioPaulo,
SP, 1976, p. 163.
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inexistente). Antes dele, conforme destacaram ORLANDO
GOMES’e RAFAEL CALDERA (op. cit.) os alemaes Heinz Potthof,
Sinzheimer, Molitor, Nikisch e Siebert j4 distinguiam a relagdo de
trabalho (Arbeitsverhaltnis) do contrato de trabalho (Albeitsvertrag).

O CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABALHO

Dito isso, acho que posso fazer uma pequena digressdo para
examinar o contrato individual de trabalho, com a ressalva de que ndo
€ meu intuito discorrer profundamente a respeito desse ato juridico.
Nio € esta a verdadeira meta deste trabalho e hé inimeras e valiosas
obras disponfveis em bibliotecas e livrarias que o leitor mais
interessado na pesquisa poder4 langar mao.

O conceito desse ato juridico trabalhista transcrito linhas atrés,
pela riqueza e objetividade do enunciado, deve ser preservado nesta
parte do estudo, especialmente porque os termos utilizados por
CESARINO JUNIOR adaptam-se muito bem aos objetivos desta
anélise.

Costuma-se classificar as fontes de geragdo das obrigagdes civis
em primdria (a lei) e derivadas (o contrato, as declaragGes unilaterais
da vontade e o ato ilicito). BARROS MONTEIRO, um dos civilistas
mais lidos pelas dltimas gerages, leciona que, na verdade, da lei
dependem as demais fontes das obrigagdes, tendo em vista que os
ajustes, os atos ilicitos e as declaragdes unilaterais da vontade retiram
da lei a capacidade de gerar direitos e obrigagoes. Para ele o contrato
"€ 0 acordo de vontades que tem por fim criar, modificar ou extinguir
um direito™ e, por isso, a sua validade depende da existéncia dos
elementos tradicionais dos atos juridicos, donde o autor extraiu o seu
conceito: agente capaz, objeto licito e forma prescrita ou nao defesa
em lei (artigos 81 e 82 do Cédigo Civil).

Outro grande civilista pétrio, CAIO MARIO", discorrendo
sobre a fungdo social do contrato, salienta com muita perspicécia, que

283 GOMES, Otlando. Curso de Direito do Trabalho, Ed. Forense, Rio, RJ, 1972, 5., p. 14.

9) BARROS MONTEIRO, Washington de. Curso de Direito Civil, Ed. Saraiva, Sio Paulo,
SP, 8" ed., 1972, 5% vol., p-S.

(10) SILVA PEREIRA, Caio Mirio da. Instituigées de Direito Civil, Bd. Forense, Rio, RJ, 3
ed., 1975, vol. IIl, pp. 14-21.
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esse aspecto afirma a individualidade humana. "Aquele que contrata
projeta na avenca algo de sua personalidade" - diz ele. Isso porque —
explica — os contratantes realizam na esfera de suas relagdes privadas
algo que € inerente a ordem juridica. Como fonte geradora de direito,
semelhante 2 lei, o contrato permite que as pessoas que dele participam
sintam esse impulso criador da norma de comportamento e efetivem
isso.

Passando para o nosso campo de atuacao especffico, parece nio
haver diivida de que o contrato individual de trabalho é uma convengao
(um pacto de vontades), que se estabelece na esfera dos interesses do
trabalhador e do empregador (portanto interesses privados) regulando
seus direitos € deveres.

No ambito do Direito do Trabalho ndo prevalece todavia a
exigéncia de forma especial, porque o legislador brasileiro nao
estabeleceu esse requisito como necessdrio a validade do pacto
trabalhista (artigo 443, caput, CLT). O costume € o contrato verbal.

Outro trago distintivo do contrato de trabalho — que para muitos
o torna sui generis— € a restri¢ao a autonomia da vontade imposta pela
lei trabalhista. A intervengdo estatal €, sem ddvida, marcante,
entretanto, isso ndo o desﬁgura como contrato de direito privado.

Sio, todavia, indispenséveis ao contrato de trabalho, os seguintes
requisitos: pessoalidade (€ o empregado que se obriga e somente ele
deve prestar os servigos ajustados), onerosidade (0s servigos
prestados pelo empregado devem ser remunerados pelo empregador),
sucessividade (pactua-se com o desejo de permanéncia das cldusulas
ajustadas visando a continuidade da relagdo de trabalho) e
subordinagdo (elemento da relagdo de emprego, caracteriza-se pela
dependéncia do trabalhador ao poder diretivo do empregador). l':.‘sses
requisitos essenciais tornam o contrato de trabalho um ato juridico
distinto dos demais contratos de direito privado.
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RELACOES COLETIVAS DE TRABALHO

Acredito que j4 posso introduzir neste trabalho uma anilise das
relagoes mais complexas do direito obreiro, as relacées coletivas. Para
CARNELUTTI, citado por GIULIANO MAZZONI", essas relagdes
constituem uma "nova dimensdo do direito" € —~ apropriando-me
desse ensinamento para enriquecer o texto — desejo acrescentar que
nao se deve dar um salto no tempo ou preencher pretensas lacunas
legais, impondo-23 sociedade brasileira regras de comportamento
coletivo, copiadas, com adaptagdes, de sociedades culturalmente
diferentes, ainda que mais desenvolvidas em termos econémicos (os
antrop6logos e soci6logos nos ensinam isso). A Consolidagio das
Leis do Trabalho que foi inegavelmente uma iniciativa meritéria ndo
deixou de ser afetada por essa tendéncia ao tratar dos direitos
coletivos, como neste livro tem sido destacado.

Tecnicamente essa € mais uma fonte do Direito do Trabalho e,
como sabemos, as fontes de produgio de obrigacoes trabalhistas sdo
extremamente sensiveis aos fendmenos sociais, politicos e
econdmicos. Todos sabemos que ndo basta sancionar a lei, é
necessdrio, pelas caracteristicas do povo brasileiro, que a sociedade
"aprove-a", sob pena de a lei ndo "pegar". Logo, se atropelarem os
fatos produzidos espontaneamente pelas massas trabalhadoras e pelos
grupos capitalistas em suas relagdes profissionais, estabelecendo
regras de pactuagdo que ndo atendam a essa determinante cultural,
arrisca-se o futuro da norma juridica.

E um equivoco pensar que o contrato coletivo de trabalho € uma
soma de contratos individuais ou um meta contrato. Ele é um
Instrumento juridico tout court.

No passado recente, psic6logos e soci6logos se defrontaram com
questao semelhante, ao estudarem os comportamentos das pessoas nos
agrupamentos humanos. Pensavam entéo que cabia aqueles a anilise
do comportamento do individuo ¢ a estes o estudo do comportamento
grupal, como se a conduta do ser humano pudesse ser colocada em
departamentos estanques e examinada: assim age o individuo e doutra

(¢33} MA?ZONI, Giuliano. Relagées Coletivas de Trabalho, trad. de Anténio Lamarca, Ed.
Revista dos Tribunais, Sio Paulo, SP, 1972, p. 105.
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forma age o grupo. Logo entenderam que os individuos exercem
reciproca influéncia no dmbito das relagdes coletivas e, dessarte, o
grupo deve ser estudado como um corpo social que retira de seus
membros a forga € a razao de sua existéncia.

Associagdo € um fenbmeno psicossocial, segundo AROLDO
RODRIGUES" e nio foi por menos que o reverenciado critico
EVARISTO DE MORAES FILHO, preocupado com esse fato social,
descreveu esse fendmeno como uma tendéncia genérica e universal
dos povos, obrigando aos estudiosos a se precuparem primeiro com o
grupo social, conjunto "concreto, de todos os matizes e com os fins
os mais diversos possiveis", que se diferencia da simples coletividade
pelo grau de consciéncia desenvolvido, pelos ideais comuns que une
as pessoas, pelos interesse e agoes”. O grupo nao € uma simples
reunido de pessoas; ele tem a capacidade de exercer, como conjunto,
uma poderosa influéncia na vida dos seus membros.

Quando se fala em grupo social de trabalhadores, o pensamento
do leitor pode se dirigir tranqiiilamente para os sindicatos, que no
Brasil nasceram deformados pela intervencio estatal em sua vida e
administragdo. Registros do periodo do Estado Novo revelam que a
agao sindical ndo passava de uma encenagio ensaiada nos corredores
¢ salas do Ministério do Trabalho e do Pal4cio do Catete, da qual
participavam os pelegos mantidos pelas gordas arrecadagbes do
imposto sindical.

O sociblogo e professor ANTONIO C. BERNARDO, conjega
os seguintes fatores para o sucesso do sindicato institucionalizado:. a
situagdo internacional favorecendo a habilidade politica de Getilio
Vargas em exercitar o poder, o éxodo rural e a concomitante
concentragao urbana, a falta de consciéncia de classe e o desinteresse
do imigrante europeu por esses movimentos'*. Assim percebe-se que
nao foi dificil para o poder central criar e supervisionar os sindicatos
no Pafs, daf o interesse em sindicato tinico na base territorial. Tudo
isso fez com que o sindicalismo brasileiro caminhasse para o
alinhamento com o sistema, representando os interesses dos

12) RODRIGUES, Aroldo. Psicologia Social, Ed. Vozes, Petrépolis, RJ, 1992.

§13) MORAES FILHO, Evaristo de. O Problema do sindicato dnico no Brasil, Ed. Alfa-Omega,
Sio Paulo, SP, 1952, pp. 11-27.

(14) BERNARDO, Anténio Carlos. Tutela e autonomia sindical: Brasil, de 1930-1945, T. A.
Queiroz, Editor, Sio Paulo, SP, 1982, pp. 154 e segs.
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trabalhadores sem, contudo, ferir os interesses do governo central. Sio
ainda da citada fonte essas palavras eloqgiientes: "... a unidade sindical
s6 pode ser entendida como um dos componentes do sistema de
controle que vinha sendo utilizado pelo Estado, com o fim de orientar
€ promover a expansao ¢ diversificagdo da economia industrial."

A despeito de algumas boas mudangas na legislacdo sindical em
nosso territério, a posi¢do dessas organizagdes permanece confusa e
ha um acimulo de privilégios, que ndo estdo sendo convertidos em
beneficio para os trabalhadores contribuintes. Os sindicatos estao
livres da intromisséo politica e administrativa do Governo, no entanto
mantém ligagGes com o passado, através da garantia da
compulsoriedade da contribuicdo sindical, da tranqiilidade do
sindicato dnico, da isen¢do de impostos, entre outras prerrogativas que
néo vém ao caso aqui e agora.

Temos errado muito em termos de estrutura, dinfimica e fungdes
das entidades sindicais, desde o primeiro momento, por
negligenciarmos no mecanismo social que regula essas relagoes. H4
fatores invisiveis nessas associagdes que determinam o
comportamento do grupo como um todo. Concorrendo para o bom ou
mal desempenho de um grupo — qualquer grupo social — devem ser
destacados, por exemplo, a presenga ativa ou passiva das pessoas, os
motivos que levam os trabalhadores a se associarem, o grau de
espontaneidade (ou compulsoriedade) do engajamento, o nivel de
estratificagdo do grupo, as caracteristicas da lideranga e outros fatores
de menor influéncia. Agora pode-se imaginar o que pensam os
trabalhadores que, ao serem admitidos numa empresa sdo compelidos
3 sindicalizagdo, em entidade monopolista, que ndo tém tempo de
freqiientar e s6 serao ouvidos se tiverem algo a dizer por ocasido dos
movimentos paredistas ou das eleigdes sindicais.

~Questiono o seguinte: alguma vez nesses sessenta anos de
sindicalismo organizado, alguém pensou em consultar os
trabalhadores sobre o papel exercido por essas entidades e se de fato
elas estdo atendendo as aspiragdes das massas trabalhadoras? Acho
que j4 ¢ tempo disso.

. Muitos poderdo dizer que redirecionar o papel das entidades
sindicais é idealismo romintico, porque se as associagdes
profissionais tiverem de observar os requisitos acima para a existéncia
€omo grupo, ndo ficard uma para contar a histéria do sindicato no
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Brasil e os trabalhadores morrerdo de fome. Bem, primeiro nio me
custa lembrar que as leis de muitos paises europeus, dos Estados
Unidos da América e do México estimulam esse tipo de associagéo e,
segundo, que no modelo brasileiro de sindicato a fome est4 matando
os que perderam o apoio do sindicato porque estdo desempregados e
ronda os lares de muitos empregados sindicalizados.

As liderangas associativas dos anos 20 e 30, quando o
movimento sindicalista iniciava as suas atividades, evidentemente nio
aprenderam com os movimentos operdrios do mundo desenvolvido.
Os primeiros passos no Brasil foram dados no sentido de enfrentar o
sistema (embora mais tarde a ele tenha se aliado) e de preparar os
trabalhadores para a greve e os efeitos da paralisagio. Ora, o sindicato
ndo €, a principio, uma unidade preparadora de combatentes dentro de
fébricas e oficinas, nem escola formadora de futuros legisladores (daf
o fracasso dos deputados classistas de 1934).

A polftica sindical é uma habilidade desenvolvida dentro do
Direito do Trabalho e dele ndo deve se separar. Se se apartar ndo me
parece que haja outro recurso senao o de adotar os principios das
ciéncias politicas. Os exemplos de lideres sindicais daqui e dalhures
que deram certo na politica, sdo de individuos que t€m reunidos em si
os caracteres do homem piiblico. Desenvolveram esses dons no
sindicato, como os teriam desenvolvido nos diret6rios estudantis, nas
associagoes desportivas, escolas de samba, etc. A militdncia sindical
foi apenas 0 meio de alcancarem os cargos eletivos. Como todos
sabemos, algumas categorias profissionais, pelo nimero de
trabalhadores e volume de dinheiro que passa pelos seus cofres, elege
facilmente parlamentares e isso exerce uma atragao muito forte sobre
alguns sindicalistas.

Doutro modo, para defender os direitos dos trabalhadores, o
sindicato ndo precisa necessariamente invadir fibricas, destruir
estabelecimentos, agredir fisica ou moralmente os fura-greves, nem
paralizar os meios de transporte ou comunicagdo. Levados por essa
pretensa forca dos movimentos sindicais, os trabalhadores t€m sido
obrigados, como primeiro passo, a cruzar os bragos para somente
depois abrirem-se as negociagoes, invertendo a seqiiéncia natural dos
fatos. A greve, como um legitimo direito coletivo dos trabalhadores,
deixou de ser um instrumento de pressdo trabalhista das categorias
profissionais contra o empresariado, para se tornar um pesadelo para
a sociedade e, em alguns casos, tem sido até mesmo a substituta do
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lockout. E nessa confusio toda o trabalhador parece ter perdido o
direito individual de aderir ou ndo a greve; decretada, ele tem de

participar.

CONTRATO COLETIVO DE TRABALHO

Em 23 de agosto de 1932 — um ano ap6s a Exposicio de Motivos
que o justificou — foi baixado o Decreto n® 21.761, instituindo a
convengao coletiva de trabalho no Brasil, nos moldes das leis francesa
e alemi. Tivéssemos dado mais atencdo aos pactos coletivos e
certamente a situagao dos trabalhadores hoje em dia seria diferente.

Alguns paises optaram pela denominagio contrato coletivo de
trabalho (Itilia, Argentina, Portugal por exemplo) e outros pelo titulo
convengdo coletiva de trabalho (entre eles Alemanha, Franga, México
e Brasil), porém trata-se do mesmo negécio juridico. CESARINO
JUNIOR recorda que hd diversas denominagbes para o mesmo
instrumento, tais quais: contrato de tarifa, acordo corporativo, pacto
normativo e pacto coletivo de condigdes de trabalho. Logo ndo € o
titulo do ajuste que o identifica, mas, sim, o seu conteido, a sua forma
e os efeitos que se refletem sobre as categorias representadas.

Ocorre que, a despeito do incontestdvel progresso alcangado em
alguns setores trabalhistas, como a liberdade de associagdo, a
autonomia sindical, a ampliagdo da competéncia da justiga federal
especializada, o direito de greve, a redugdo da jornada de trabalho, os
fatos revelam que, com raras excegdes, o operariado ficou 2 margem
desse progresso. As leis visavam — repito — a protecao dos grupos
organizados, porém nao lhes forneceu os meios de garantir o respeito
dos direitos individuais.

O México, um pais onde o Direito do Trabalho coletivo é muno
avancado, se comparado com o nosso, conta DE LA CUEVAP® que
ele alcangou esse est4gio porque 14 as bases das relagdes coletivas de
trabalho foram edificadas com a luta de todo o povo que sofria € era
humilhado no campo, nas minas e nas fibricas. Foi a "Declaragio de
Direitos Sociais", da Constituigio de 1917, que estabeleceu a

(15) DE LA CUEVA, Mario de. Panorama do Direito do Trabalho, trad. de Carlos Alberto G.
Chiarelli, Liv. Sulma Editora, Porto Alegre, RS, 1969, pp. 45 ¢ segs.
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obrigatoriedade de as empresas negociarem com as associagoes de
trabalhadores. DE LA CUEVA conta que o direito trabalhista
mexicano, ao contrdrio da maioria esmagadora dos pafses, nio teve
como bergo o direito civil nem dependeu dele para evoluir, tendo
surgido como um direito novo, com a Revolugdo Constitucionalista.
Coube a esse ramo do direito privado elevar o trabalhador (ndo o
grupo) a categoria de pessoa na realidade concreta da vida social,
colocando a méo-de-obra em igualdade de condigdes com o capital,
na fixagdo de normas coletivas como fonte do direito obreiro.

O que os hermanos do hemisfério norte conseguiram realizar nés
estamos a meio-caminho. Eles alcangaram — enfrentando sérios
problemas internos politicos e sindicais — o objetivo de regular as
relagdes coletivas de trabalho sem se desfazerem da efetiva protegio
individual, porque tiveram o arrojo legislativo e a coragem cfvica para
romper com o establishment. .

Na Franga, onde h4 convengdes nacionais, regionais e locais,
ensina JAVILLIER'S, os pactos podem abranger uma gama enorme
de partes, desde os trabalhadores a domicilio até os profissionais
liberais, passando pelos industridrios e comercidrios. De acordo com
o professor da Universidade de Bordeaux, essa convencao é: "um
acordo relativo as condigées de trabalho e as garantias sociais,
acertado entre, duma parte, uma ou diversas organizagées sindicais
representativas de trabalhadores, e, doutra parte, uma ou vdrias
organizagoes sindicais de empregadores ou qualquer outro
agrupamento de empregadores ou um ou diversos empregadores
individualmente". Nao é muito diferente do que estabelece a CLT entre
nés. L4 como c4, podem ser objeto de convengdes coletivas novas
condigoes de trabalho que sejam mais vantajosas para a mao-de-obra.
Entretanto, diferengas surgem quando da execugio desses contratos,
porquanto em caso de inobservancia das cldusulas pactuadas, san¢oes
civis e penais (estas semelhantes as das violagoes do direito de
exercicio dos delegados de pessoal) podem ser aplicadas as partes.
Nesse particular o direito brasileiro do trabalho estd dando os

primeiros passos.

(16) JAVILLIER, Jean-Claude. Droit du Travail, Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, Paris, Franga, 1981, pp. 619 e segs.
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Releva ressaltar, que no direito francés, sendo o empregador
signatdrio de uma C.C.T. (convention collective de travail) todos os
seus empregados sdo beneficiados, sejam ou ndo sindicalizados.
Dessarte, se um forneiro trabalhar numa empresa de produtos
quimicos ele se beneficiard da convengdo coletiva & qual seu
empregador se submete e nido a dos metalirgicos, a cuja categoria
pertence. .

No direito espanhol do trabalho, onde as relagGes coletivas estao
tao desenvolvidas como no México e nos paises europeus j4 citados,
a convencién ou pacto colectivo (deixaram a terminologia de contrato
coletivo para a relagdo individual por equipe) ndo se afasta muito da
esséncia das normas legais daqueles paises. De acordo com a doutrina
de GALLART FOLCH, a convengio coletiva tem corpo de contrato
e alma de lei, e € por ele conceituada como "um acordo firmado entre
os representantes coletivos do capital e do trabalho de cada categoria
profissional para regular, dentro das mesmas, as condigoes de
trabalho e outras questdes de interesse das categorias"’.

Diferentemente dos demais pafses aqui mencionados, na
Espanha apenas as associagOes representativas das profissoes e do
patronato podem estabelecer normas coletivas de trabalho.

Voltando a MAZZONI, j4 por mim citado, na Itilia "a
regulamentacdo da relagao de trabalho é o escopo principal dos
contratos coletivos; ou subsidiariamente a formagio de um ato geral
que constitua a base de todos os contratos individuais de trabalho™®,
Prosseguindo, diz o antigo professor da Universidade de Florenga que,
paralelamente, existem as finalidades de alcangar um tratamento
uniforme para os trabalhadores (certamente para minimizar as
discrepéncias que possam ocorrer, como entre a categoria coesa e forte
como a dos metalirgicos do ABCD paulista e a dos frageis canavieiros
pernambucanos) ¢, ainda, de impor regras que limitem a concorréncia
(neutralizando a diferenca de custos da mao-de-obra das empresas que
obedecem aos saldrios normativos e as que se utilizam de
trabalhadores nao sindicalizados).

(17) GALLART FOLCH, Alejandro. Derecho Espaiol del Trabajo. Editorial Labor S.A.,
Barcelona, Espanha, 1936, pp. 142 ¢ segs.
(18) Op. cit.

E flagrante o intuito da legislacdo italiana de ndo deixar
desprotegido o trabalhador, enquanto individuo. Nesse particular a
norma legal italiana € tanto mais consistente na defesa dos
trabalhadores, que permite inclusive que as coalizdes™ firmem
contrato coletivo de trabalho, além dos sindicatos, "sujeitos tipicos da
contratagéo coletiva" (MAZZONI). :

DEVEALL, diz que quando o contrato coletivo de trabalho
comegou a desenvolver-se em alguns paises europeus, pensou-se que
essa nova instituigdo solucionaria definitivamente o problema da
questdo social'®, porém ndo obstante o importante papel por ele
desempenhado no ordenamento juridico internacional, as relagoes
capital-trabalho continuam sem solugao na maioria dos paises 1,

Na repiiblica platina, o contrato coletivo de trabalho nasceu
como um acordo entre uma delegagao de trabalhadores e a empresa,
visando quase sempre a fixagdo de saldrio, de acordo com as normas
de direito comum e, s6 mais tarde, com a intervengao das agremiagoes
sindicais, na pactuacio, € dos 6rgaos jurisdicionais, na interpretagio
dos ajustes, € que ele deixou essa esfera para se tornar um convenio
colectivo inderogable, perdendo necessariamente a adesdo que tinha
com as situagOes concretas da ordem do direito comum, para se
transformar em um instrumento regulador dos limites inderrogéveis
dos contratos individuais de trabalho.

Talmente como ocorre entre nds, na Argentina o contrato
coletivo de trabalho ainda aguarda a sua vez para alcancar um lugar
de destaque no concerto dos negdcios juridicos, porque as
organizagdes sindicais patronais e obreiras ndo conseguiram superar
a fase de desconfianga miitua e na capacidade do Poder Judicidrio de
bem interpretar os acordos das categorias em conflito. Essa etapa jé
foi ultrapassada pela legislagdo de alguns paises, como tentei
demonstrar até aqui e, certamente, o serd pelos argentinos.

(19) Grupos de trabalhadores que se formam temporariamente para lutar por um propésito
imediato, numa pauta de reivindicagdes que, to logo atingido, s dissolvem.

(20) Ver a respeito o meu O Pensamento Social da Igreja e o Trabalho Humano, Shogun Arte,
Rio, RJ, 1983, pp. 24-31. .

(21) DEVEALI, Mario L. Lineamientos de Derecho del Trabajo, Tipografia Editora Argentina,
Buenos Aires, Argentina, 1953, pp. 467 e segs. :
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O direito brasileiro, por influéncia do italiano, adotou a natureza
juridica contratual (mandato) para a convengéo coletiva de trabalho,
e de certa forma isso facilita a adogdo desse instituto legal; sendo
contrato as cldusulas sdo negociadas. Discute-se em todos os nfveis
na doutrina ¢ no legislativo federal, no momento, quem sdo os
representados (apenas os associados ou toda a categoria) € os limites
dessa representagao (até onde os interesses individuais devem
subordinar-se aos da categoria). Vencida essa fase, o direito coletivo
do trabalho no Brasil ganhard forga e adeptos, diminuindo
sensivelmente o nimero de céticos entre as liderangas politicas e
sindicais.

Na verdade, estamos mais adiantados do que muitos supdem
nesse instituto juridico, porque nao hé questoes relevantes a respeito
da eficécia e formagdo das avengas coletivas, no entanto temos sido
nada ambiciosos no que concerne ao conteido desses contratos.
Repetindo afirmagdo que fiz recentemente em artigo publicado em
jornal carioca, a resisténcia 3 aceitagdo do contrato coletivo de
trabalho reside, de um lado, na premissa de que os sindicatos mais
fortes e representativos conseguirdo pressionar as empresas € obterao
quase todas as reivindicagdes da pauta, enquanto que as entidades mais
fracas e pouco representativas, nada logrardo nesse sentido €, por outro
lado, pela presungdo de que a legislagdo trabalhista protege em
demasia o trabalhador e isso dificulta o estabelecimento de cldusulas
que melhor atendam 3s dificuldades pelas quais passa a economia
brasileira nesta etapa do seu desenvolvimento. Sao argumentos que
ficam com as estruturas abaladas ap6s o que apresentamos neste
ensaio consideradas as solugdes encontradas pelo direito estrangeiro.

A TRISTE REALIDADE DOS TRABALHADORES
BRASILEIROS

Arrisco-me a dizer que, apesar de muita gente criticar a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, qualificando-a de corporativista,
fascista e ultrapassada, ela vai permanecer durante muito tempo no
cendrio juridico nacional, como lei material, administrativa e
instrumental do trabalho. Ndo que ela seja perfeita ou que esteja
atendendo plenamente 3s necessidades atuais da ordem juridica
nacional. Ocorre que as diversas tentativas de substitui-la por um
cédigo do trabalho e cédigo processual do trabalho ndo se
consumaram porque o produto das virias comissoes nao puderam
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atender, como ela, a demanda concreta da sociedade brasileira em
determinado momento.

E verdade que parte das criticas dirigidas 2 CLT procede, porém
nio nos esquegamos de que ela € o tinico diploma legal trabalhista
historicamente justificado que temos. Isto me faz lembrar da seguinte
sentenga extraida da cultura grega: consta que, indagado sobre a
qualidade das leis que dera aos atenienses, Sélon respondeu: "~ Ndo
sei se lhes dei as melhores leis, mas tenho certeza que lhes dei as
melhores que podiam suportar".

Aceito quea CLT necessita realmente de reforma e —quem sabe?
- inclusive de nova sistematizagdo, em face do elevado niimero de
alteragGes que sofreu, desde que veio a lume, modificagGes essas que
nem sempre safram do punho de legisladores com conhecimento da
matéria ou assessorados por juslaboralistas. Como este livro tem o
propésito de debater a legislagdo trabalhista, tendo como motivagdo
as comemoragdes do Cinqiientenério da CLT, achei por bem pdr as
minhas dividas e certezas diante do juizo critico dos estudiosos do
direito social.

Concorde com as primeiras linhas desta tentativa de apontar, no
espaco que me foi reservado, as incoeréncias do processo legislativo
brasileiro moderno, desejo ressaltar, finalizando, que cerca de 4
milhGes de trabalhadores rurais nio recebem saldrio mfnimo. Nesse
universo camponés hd mais de 600 mil pessoas trabalhando quinze
horas ou mais por dia, em regime de semi-escravidao, nas lavouras
canavieira, cacaueira e em atividades pastoris. Nesse mundo onde o
Direito do Trabalho ainda é uma utopia, h4 ainda cerca de 20 mil
trabalhadores que trocam a sua forga de trabalho por casa e comida,
como se fossem novos escravos.

Prossigo abordando esses flagrantes dignos de escritor como
Dante ou de pintor como Salvador Dali. Quase 30 milhGes de
trabalhadores brasileiros nao tém o contrato de trabalho regularmente
registrado na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social €, por isso,
estdo absolutamente desamparados mesmo dos precirios meios de
assisténcia médica e previdenciéria social oficiais.

Da forga de trabalho nacional, cerca de 58% dos trabalhadores
ndo ganham o suficiente para terem garantidos os direitos a saide, &
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alimentagao, 3 habita¢do e & educagio, definidos pelo legislador de
1940, como essenciais para o trabalhador e sua famflia.

Ap6s a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 as mulheres
ndo tiveram mais tranqiilidade no emprego, porque aumentou de
modo preocupante 0 nimero de desempregadas com mais de cinco
anos de servico e entre as casadas. Muitas empresas passaram a exigir
o certificado de esterilizagdo e as que engravidam - e ndo conseguem
esconder o seu estado — sao dispensadas e tém de recorrer & Justiga do
Trabalho apenas para receber as reparagdes legais, j4 que, pelo
actimulo de processos, 0 emprego nao estd seguro até a cessagao da
garantia da gestante, como prevé a lei.

O preconceito racial, nunca foi tdo insolente como agora, ainda
que disfarcado, sendo responsdvel pela classificagio de algumas
funcdes na indistria, no comércio e nos servigos, como privativas de
brancos. Nas artes a situagdo nao € diferente; negros s6 conseguem,
com facilidade, papéis ligados as tarefas domésticas ou em novelas e
filmes de época.

E o preconceito social ndo fica atrds. Trabalhador humilde ndo
tem direito de freqiientar determinados locais porque ndo tem roupa
nem calcado bem transados, nem aparéncia para entrar em casas
noturnas ou mesmo para entrar pela porta da frente de condominios
residenciais das classes A e B. Nio tém direito a lazer e distragao.

Tenho notado — e tomara que esteja equivocado — que até
advogados trabalhistas estdo discriminando os operérios, ao
selecionarem as causas que lhes interessam atuar, pelo valor e pelo
nimero de reclamantes que devem ser arregimentados; senao ndo se
interessam pelo mandato, deixando a assisténcia judicial dos que ndo
preenchem esses requisitos por conta dos sindicatos (também nem
sempre interessados por pequenas causas em face do custo dos
servigos juridicos), advogados "menos capazes" e recém-formados.
Venho anotando dados significativos a esse respeito que me induzem
aconcluir pelaiminéncia desse fendmeno social: o operério estd sendo
discriminado até por quem tem a obrigagdo de defendé-lo.

Embora ndo represente a maior forga de trabalho em utilizag3o,
0 Brasil € o lider mundial em acidentes de trabalho. Esse dado mérbido
vem aumentando periodicamente e hoje ocorrem no Pais entre 580 e
600 mil acidentes por ano. Qualquer pessoa responsével sente uma

64

profunda frustragdo com essa realidade e, tirante algumas iniciativas
individuais meritérias, todos estdo fazendo vista grossa para essa triste
lideranga.

As horas extraordinirias passaram a ser ordinariamente
trabalhadas como solugdo para reforgar o orgamento doméstico,
exaurindo de modo precoce as energias € a saide dos trabalhadores.
H4 doze anos atrés, destaquei com a &nfase dada por grandes autores,
os seguintes motivos para a limitagdo da jornada de trabalho: fatores
éticos e econdmicos (GERALDO BEZERRA DE MENEZES),
biolégicos (ORLANDO GOMES) e sociais (ARNALDO
SUSSEKIND). Tive o cuidado de realgar na ocasiio” a participagao
de cada um desses elementos na exhaustion das reservas produtivas
do operariado brasileiro e, de 14 para nossos dias, nada mudou, o que
significa mais doenga, descendéncia débil e mais acidente de trabalho.

Vendem-se férias como se a licenga anual remunerada ndo fosse
essencial para a restauragdo da forga de trabalho e uma maneira de o
trabalhador recuperar as energias perdidas durante os meses seguidos
de labor. Todavia, como ndo h4 meios de o trabalhador aproveité-las
estabeleceu-se que € melhor vendé-las. No particular o abono de férias
tornado norma legal pelos constituintes de 1988 nio solucionou esse
antigo problema.

O Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, criado para tornar
mais segura a inatividade do trabalhador, tornou-se, ao longo do tempo
e por causa da caréncia, um sobre-saldrio que é recebido
periodicamente através de falsas dispensas para que o operério levante
o saldo do Fundo. Patrao e empregado passaram a burlar a lei porque
o motivo - nobre pode-se dizer — justifica os meios.

Tudo isso compde um quadro muito triste para aqueles que se
mantiveram sensfveis s mudangas e atentos aos rumos tomados pela
legislagdo social e, além disso, sdo capazes de dizer publicamente que
a nova realidade € injusta e ndo compativel com uma sociedade
avangada. Caminhamos, nos Gltimos quarenta anos, apenas no sentido
do coletivo, relegando o individual a um plano secundério. Diria, sem
medo de errar, que a legislagdo brasileira trabalhista estd em

(22) SANTOS Aloysio. "Horas Extras Habituais", inRevista LTr., Sio Paulo, SP, maio de 1981,
vol. 45, pp. 549/553.
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descompasso com a realidade do Pafs, muito diferente da que € vista
de Brasilia.

Retomando o ponto inicial, creio ter deixado clara a minha
preocupagio diante do que se pode chamar de "protegdo iluséria”.
Sugiro, pois, que repensemos o nosso ideal de legislagao trabalhista,
afastando-nos certamente do peleguismo getulista, do corporativismo
italiano e do sindicalismo voltado para si mesmo, mas sem sacrificar
os trabalhadores, os inicos a serem privados dos beneficios do
progresso. A Consolidagédo das Leis do Trabalho estd sob novo exame
revisional e penso ser esse 0 momento para encontrar o verdadeiro
norte do ideal social. .

A SUSTENTAGAO PSICOLOGICA DA
RELAGAO SUBORDINADA

Mara Regina Chuairi da Silva’

*Professora de Psicologia Institucional da PUC/RIO e Consultora na

érea de Organizagdo do Trabalho.
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A SUSTENTACAO PSICOLOGICA DA RELACAO SUBORDINADA

Mara Regina Chuairi da Silva

CLT

Art. 2 Considera-se empregador, a empresa individual
ou coletiva que, assumindo os riscos da atividade
econfmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal
de servigos.

Art. 3® Considera-se empregado toda pessoa fisica que
prestar servigos de natureza nio eventual a empregador,
sob a dependéncia deste € mediante saldrio.

As duas figuras: o empregador e o empregado, seus atributos,
respectivamente, 0 que corre risco, assalaria e dirige versus o prestador
de servigos, dependente e pago. Os dois retratos estao feitos, os papéis
estdo definidos, um manda o outro obedece, um corre o risco e 0 outro
é dependente. Também poderia ter sido usado para falar do casamento,
dos papéis do homem e da mulher, ou de qualquer outra situacdo onde
esteja claro que h4 uma relagio de poder, e que, por algum motivo,
reconhece-se a um dos pélos o dominio sobre o outro.

No mundo do trabalho o reconhecimento desta possibilidade —
comandar, dirigir o outro — € total, na verdade € a base da construgio,
tanto que nio é preciso subterfiigios para se falar disso. A prépria lei
usa as palavras "dirige" versus "sob a dependéncia”.

Em outros momentos histéricos foi pior, a escraviddo garantia
direito ndo s6 sobre o trabalho como também sobre a vida do outro. E
a obediéncia devia andar junto a lealdade, devia-se ser fiel e leal ao
dono, como se exige dos animais domésticos.

Durante a serviddo, embora o senhor tivesse muito mais direito
sobre a vida do servo do que se tem no mundo moderno, basta ver o
chamado direito da pernada, ele interfiria menos no processo de
trabalho. Embora se apropriasse diretamente de parte do produto do
trabalho do servo, ndo havia comando sobre como deveria ser feito,
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isto era um problema do servo/produtor. Mas a lealdade também devia
ser total, deveria-se morrer para que o senhor nio perdesse o seu feudo.

A feigdo do trabalho no mundo moderno tem a particularidade
de inverter esta relagao, cada vez menor interferéncia na vida e maior
controle sobre o processo de trabalho. Nao se precisa mais da lealdade,
porque agora o controle é controle mesmo, operacionalmente
implantado, medido, corrigido, ciberneticamente estabelecido.

O capital sabe tudo sobre isto: como organiza, como controla,
como produz trabalho. A mégica € esta, pega-se forga-de-trabalho,
organiza-se, controla-se, e do outro lado sai, nao partes, ndo dicotomia,
mas trabalho integro, trabalho-produto.

Dois homens sabem isto de forma extremamente competente:
Marx, na dentincia do processo de alienagéo, e Taylor' dizendo passo
a passo como esta deve ser construida no mundo fabril. Taylor
operacionalizou a produgdo da alienagdo. Aquilo que arrepia Marx,
pela sua capacidade de desumanizagio, € o que Taylor nos ensina a
fazer, e bem! , v

A legislagdo getulista foi inspirada nesta sede de racionalizagio
de esforgos trazida ou difundida pelo taylorismo, € ndo s6 no mundo
fabril; a consulta 3 documentagdo de formagio do DASP e de suas
primeiras medidas demonstra que 0 mesmo modelo era preconizado
para a organizagido da coisa piblica. Os getulistas eram
progressistas..., tanto quanto Lenin, que também preconizava o
taylorismo como a iinica forma de fazer com que a URSS rompesse
com o seu atraso € entrasse no mundo industrial. Ironia, o taylorismo
ja foi progresso, mesmo que sua esséncia j4 estivesse criticada, por
Marx, desde 1860. . \ ny .

O estatuto basico da formulagio taylorista é a desigualdade, por
definigdo o planejamento e a execugio estdo separados, assim como
0s homens que planejam e executam, eles pertencem a "castas"
diferentes, e esta separagao, segundo Taylor, é condigio de eficiéncia.

1€Y) Frebderick WinSlow. Taylor (1856-1915) sistematizou princfpios e métodos para organizar
trabalho no mundo industrial, exigindo dos trabalhadores ritmo e infalibilidade compatfveis
com os padrdes das m4quinas, seu real padrio de comportamento para os "dirigidos".
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Ha4 os que sabem o que deve ser feito, e inclusive qual a melhor forma
de fazé-lo, e os que devem somente executar esta melhor forma: "Estd
claro, entdo na maioria dos casos, que um tipo de homem € necessério
para planejar e outro tipo diferente para executar o trabalho". O outro
deve ser dirigido em seus minimos gestos, de forma que nenhum
desperdicio de for¢a ou material ocorra, deve ser parte ndo resistente
de uma engrenagem lbgica, reproduzida fisicamente, 2 qual ele
empresta sua forga e habilidades sem nada decidir sobre seu uso.

A mesma compreensio preside os dois artigos da CLT que
estamos examinando: hd um dirigente € um dirigido, e isto estd
estabelecido a priori, precede a cada contrato individual de trabalho.
A norma das normas j&i decreta que a relagdo se d4 baseada na
desigualdade e na obediéncia de uma das partes.

Mas tal relagdo ndo poderia se estabelecer de forma tdo completa
e abundante se nao houvesse uma crenca social que a sustentasse, que
a tornasse aceitivel; se esta relagio nao estivesse sendo produzida e
reproduzida continuamente, em nossos coragoes € mentes. A Lei € a
forma ultima de nossas crengas habituais, ela s6 se contrapGe ao senso
comum pela abstragdo, ndo pelo conteido.

Mesmo Freud®, um dos pensadores de maior influéncia na nossa
época, reforga a idéia de que esta divisdo € inata e irremedidvel: "o
fato de que os homens se dividem em dirigentes e dirigidos € uma
expressao de sua desigualdade inata e irremedidvel. Os subordinados
formam a imensa maioria, necessitam de uma autoridade que adote
decisdes para eles, 3s quais se submetem, em geral,
incondicionalmente". Se associarmos este conceito com a hip6tese
psicanalitica de que as agdes humanas sdo produtos de motivagdes
inconscientes, fecha-se o ciclo, o dirigido assim o € porque precisa,
psicologicamente, sé-lo, 6 uma necessidade sua que estd sendo
atendida, e nio uma necessidade ou uma imposigao social que estd
sendo realizada e do qual ele € parte alienada.

(2) Taylor, F. W. - Princ{pios de administragio cientfica, trad. de Arlindo Vieira Ramos, 7 ed.
Sio Paulo: Atlas, 1987, p. 52. )

(3) Conforme citado por Renato Mezan em seu livro Freud, pensador da cultura, Sio Paulo:
Brasiliense - Brasflia: CNPq, 1985, p. 499.
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Esta divisdo dos humanos acaba nos parecendo intrinsecamente
natural, nos soa como o que sempre foi e sempre o serd, algo
atemporal, quase como uma determinacdo divina, faz parte do que
costumeiramente chamamos de natureza humana, atribuindo os
valores morais do nosso tempo a uma suposta imutivel natureza. E o
que George Lapassade' chama de "natural social". Embora esta
expressao possa parecer contraditéria, j4 que osocial existe e se afirma
na negacéo do natural — tudo que a humanidade construiu foi para se
distanciar do natural, na medida do possivel controlando-o — a perda
do habitat natural gerou a necessidade de um outro habitat que
agambarcasse as relagdes caracteristicas do novo bicho, o homem
politico, que se mantém junto ndo porque € matilha, mas porque ¢
tribo, € hierarquia.

O novo habitat é formado por leis, por permitidos € nio
permitidos e uma profunda alienagio das raz6es dos permitidos € ndo
permitidos. As relagdes do cotidiano sdo decididas pelas "leis" do
passado, nio vemos 0 nosso presente com clareza, principalmente ndo
vemos os seus absurdos, porque os vemos com os olhos do passado,
daquilo que j4 foi necessério e que hoje pode nio ser mais.

Na relacdo capital-trabalho, patrdo-empregado, estdo todas as
leis de comportamento das relagdes anteriores, senhor/escravo,
senhor/servo, daf a nossa crenga de que sempre foi assim e que sempre
o serd. Nao vemos o absurdo porque ele nos parece natural.

E o fen6meno da alienagdo, um individuo, um grupo agindo da
forma que lhe é ditada por um desconhecimento. O que guia o alienado
€ o nao saber, € o ndo compreender o mundo e as coisas que lhe estdo
a volta. O que ndo sabemos scbre porque estamos divididos e
separados € que nos leva a agir de forma a manter e a produzir divisao,

(4) George Lapassade ¢ R. Lourau sio considerados os principais tedricos da Andlise
Institucional, disciplina voltada para uma abordagem predominantemente sociolégica e
polftica do trabalho institucional.
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separagio. O que ndo sabemos sobre relagdes de poder € que nos leva
a agir de forma a perpetuar estas relagGes.

H4 uma intermediacio entre nés e os eventos externos, uma
forma de percebé-los e de agir sobre eles de acordo com as "leis"que
estao embutidas em todos os nossos'relacionamentos sociais, a
dimensdo institucional, como define Lapassade’, a dimensédo oculta
na vida e funcionamento dos grupos sociais®, I..apassade7 ao falar do
sistema institucional que existe entre nés define a institui¢io como o
que estd estabelecido, ou em outras palavras o conjunto do que estd
instituldoe mostra que € o Estado que d4 2s institui¢oes, e portanto ao
institufdo, a forga de lei. Os dois artigos citados da CLT séo
exemplares raros de transparéncia desta afirmagdo de Lepassade,
inclusive pelo fato de terem sido outorgados por um Estado ditatorial
e paternalista.

No mundo moderno esta crenga se vé reforgada por um dado do
real: na medida em que o trabalho foi aberto em partes, despedagado
em componentes, ferramentas, habilidades € necessério integré-lo
para que se obtenha os resultados/produtos. Este papel € do capital,
alids os dois papéis o sdo. O capital sabe como o trabalho deve ser
dividido e como deve ser integrado. O capital € o maestro desta
orquestra.

Marx discute isto de forma primorosa quando fala do trabalho
coletivo: "Vimos também de infcio que o comando do capital sobre o
trabalho era a conseqiiéncia formal de o trabalhador trabalhar nao para
si mesmo mas para o capitalista e portanto sob seu controle. Com a
cooperagio de muitos assalariados, o domfnio do capital torna-se uma
exigéncia para a execugdo do préprio processo de trabalho, uma
condigao necessdria da produgdo. O comando do capitalista no campo

(5) Lapassade, G. Grupos, organizagdes ¢ instituigdes, trad. de Henrigue Augusto de Antjo
Mesquita. Rio de Janeiro, F. Alves, 1989, p. 13. .

(6) Muita confusio tem sido feita entre a dimensdo institucional, conforme vista pela Anflise
Institucional, e o inconsciente, conforme Freud, talvez pela definigio comum de que os dois
nio se dio de imediato 2 consciéncia, portanto pertencem ao universo do nio consciente,
mas se fosse permitido alguma comparagéo entre os dois modelos, dirfamos que a dimensdo
institucional, na verdade se aproximaria do superego, jocosamente poderfamos dizer que
no superego esif guardado o nosso repertério de institufdos.

(7) Lapassade, G. Op. cit. p. 15.
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da producdo torna-se entio tao necessério quanto o comando de um
general no campo de batalha"®

O capital tem e assume o papel especifico de direcdo, mas isto
nao € meramente um exercicio técnico, neutro, decorrente da natureza
social do trabalho, é o exercicio de uma dominacao social. A
cooperacdo provocada pelo capital nao € cooperacdo entre homens,
mas entre forgas-de-trabalho que ndo se pertencem, ao contririo,
pertencem ao capital porque por ele foram compradas: a condigdo para
que o capital exerga a sua fungio social especifica de dirigente, de
maestro, de general, € de que primeiro ele seja capital e que administre
forgas-de-trabatho.

Os dois artigos que estudamos falam destes dois personagens,
papéis e estratificagdes sociais, dois exemplares de humano, um com
iniciativa, com capacidade de correr risco e de submeter o outro, que
€ dependente e dirigido, note-se, sem apelagdo, j4 que o que estd
definido sdo os papé€is, portanto quem muda de papel muda de lugar,
a iniciativa € sempre do empregador, portanto o individuo que tem
iniciativa deve passar para o outro lado. Quem € empregado, por
definigdo, ¢ dependente, € obediente/dirigido.

O homem se coloca tarefas além de sua forga individual, € para
realizd-las ele necessariamente se organiza e ao fazé-lo ele dmde
separa as condigdes/pessoas de dirigente e dirigido’. Isto
absolutamente ndo seria dramético se esta divisdo ndo gerasse uma
estratificagdo, admitindo a alguns sempre o papel de dirigentes e a
outros o de dirigidos. Aquilo que seria decorrente da necessidade se
desloca para se tornar, em si, uma nova necessidade.

Abandonam-se as caracteristicas individuais e as
especificidades do problema a ser enfrentado, ndao se sabe mais se
efetivamente um ou outro cumpriria melhor a condigdo de dirigente
frente aquele problema. Um dirigente é sempre um dirigente € um
dirigido é sempre um dirigido. A pr6pria fungio social de direcao fica
comprometida: ela passa a ser um veiculo de afirmagéao de poder dos
dirigentes € ndo uma fungao social de realizagdo.

(8) Karl, M O Capital. Vol. I. trad. Reginaldo Sant’Anna. Rio de Janeiro, Ed. Civilizagio
Brasnlem s/d. p. 379.
(9) Lapassade, G. Op. cit. p. 35-37
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Como antes j& haviamos mencionado, no caso especffico do
capitalismo, para cumprir sua fungio social de "maestro", o capital
primeiro tem que ser capital para depois ser dirigente do processo que,
cotidianamente, o faz mais capital. E que, paralelamente, mais
contingéncia o outro na condigao de dirigido. -

E claro que o poder, na sociedade atual, deriva da propriedade,
mas ele se afirma e se constréi também garantindo a propriedade sobre
o ato de organizar. O dirigente passa a ser proprietdrio também do ato
humano de organizar-se para produzir e ndo s6 dos meios e
instrumentos de produgao

Voltemos a Taylor: "a gerencla ¢ atribufda a funcdo de reunir
todos os conhecimentos tradicionais que no passado possufram os
trabalhadores e entdo classificd-los, tabul4-los, reduzi-los a normas,
leis ou férmulas, grandemente iteis ao operdrio na execugao do seu
trabalho di4rio""°. Ele preconiza que todo o conhecimento adquirido
empiricamente pelos trabalhadores seja incorporado pela geréncia —a
dltima expropriagdo — como condi¢do para que o trabalho de diregio
fique completamente restritivo aos dirigentes, que nenhuma iniciativa
sobre nas maos dos dirigidos.

A concepgido taylorista, em ultima instincia expropria o
trabalhador até do trabalho, a ele s6 cabe a tarefa: "na tarefa é
especificado o que deve ser feito e também como fazé-lo, além do
tempo exato concebido para a execugio" " E uma parte, s6 uma parte,
€ mesmo assim o sujeito (ou objeto) ndo pode ter controle sobre €la.

Os dirigentes se apossam do ato de organizar como se fosse
propriedade sua, privada. As teorias de administragdo estao ai para
provar que a "organizagao" € uma fungio da geréncia, que inclusive
com isso considera que est4 dividindo as responsabilidades: eles ficam
com a atribui¢ao de dizer o que fazer enquanto os outros fazem.

Marx nos fala do processo progressivo de expropriagao dos
trabalhadores até que eles nada mais tenham para levar ao mercado
além de sua forga de trabalho. Quem compra a forga-de-trabalho quer
usé-la de acordo com o seu interesse, a sua légica € ndo vai se ver

10) Taylor, F. W. Op. cit.: p. 51
gll)Taylor,F W.Op. cit.: p. 53
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impedido por esta forga se abrigar num ser especffico que tem, além
da forga, capacidade de organizar, ou discernir, ou ter iniciativa. -

O que o capital compra é a forga-de-trabalho e fica
absolutamente embaragado com o fato disto ndo vir em forma pura, e
sim confundida com as "habilidades" e "sentimentos" do ser que
contém a forga-de-trabalho que ele comprou. Tantas e tantas teorias
de motivagio, organizagdo, administragdo, etc. sdo criadas e
experimentadas para dar cabo desta questao: a forga-de-trabalho nao
vem s6, traz 0 homem junto.

A primeira tentativa — a taylorista — tentou evitar que isto
ocorresse, tentou evitar que 0 homem entrasse junto, pensou uma
méquina "behaviorista" que frente aos estimulos certos daria as
respostas certas. Depois a escola humanista que tentou que 0 homem

entrasse primeiro e, por estar emocionalmente vinculado a-

organizagio, aplicasse de forma magninima a sua forga-de-trabalho.
Depois os estruturalistas, as teorias da qualidade total, todos as volta
com o mesmo problema.

A propriedade dos meios de produgao trouxe junto a necessidade
da liberdade no uso destes meios de produgao, foi preciso anular-se
Os constrangimentos ao seu uso, aumentar-se os graus de liberdade na
determinagao dos processos de producdo que fossem mais
convenientes, isto é, que dessem maior rapidez ao processo de
acumulagdo do capital. A organizagdo, o ato humano de organizar,
teve que ser apropriado junto com os meios de produgdo para que a
sua utilizacdo fosse a mais rendosa possivel.

René Descartes, no século XVII, ao supor no homem a
convivéncia de duas extensGes: 0 corpo orginico, ou seja, uma
méquina complexa mas totalmente explicdvel e a alma, aquilo que
pensa, que efetivamente nos distancia dos outros animais, criou a
condigdo moral necessdria para as investigagdes cientificas da
chamada "méquina humana". Ele dividiu 0 homem em uma porgio
terrena e uma porgao divina, separou e protegeu o divino, permitindo
que a matéria pudesse ser explorada. Desapareceram os impeditivos
morais, ji4 que o que tinha ligagdo com o divino - a alma — estava
preservada, por separada, da invasio.

, A divisio do homem na sua parte "homem" e sua parte
forga-de-trabalho" tem a mesma conseqiiéncia no mundo
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contemporéneo, a exploragéo da forga-de-trabalho € realizada sem
qualquer contragdo moral ou ética, é como se o que se fizesse 2
forga-de-trabalho ndo atingisse 0 homem, como se ele ficasse do lado
de fora esperando-a voltar. Os trabalhos em turno sio uma
demonstragio disto, distribui-se um continuo de utilizagdo de
forga-de-trabalho entre homens que se revezam, jamais cessa a
presenga da forga-de-trabalho, é possfvel empregs-la de forma
ininterrupta, forga-de-trabalho ndo cansa, o que cansa é o homem.

Lenin, depois da revolugdo socialista de 1917, preconizava a
introdugdo sistem4tica do taylorismo na Rdssia, tentado pelo
"progresso técnico" resultante dos métodos tayloristas que poderiam
garantir um enorme incremento da produtividade. Lenin trabalhava
com a hipétese de que este incremento levaria posteriormente
reducio da jornada de trabalho liberando tempo para o exercicio das
fungGes piiblicas. Novamente a separagao da porgao homem da porgio
forga-de-trabalho, um ser esquizofrénico, capaz de ser um agente
politico subversivo, revolucion4rio e a0 mesmo tempo um operério do
mundo taylorista, absolutamente obediente a uma vontade fora dele.

E claro que as questdes concretas nao podem ser esquecidas,
havia a fome e o inverno de 1918, a base técnica da produgio, mas
serd que se a divisdo no j4 estivesse instituida como verdade, Lenin
e os dirigentes revolucion4rios teriam optado pelo taylorismo?

Os dirigidos acabam condenados 2 infantilizagdo, sempre
alguém tem que lhe dizer o que fazer, como fazer, a que horas e em
que tempo fazer. O paternalismo, nas relagdes de trabalho, € outra face -
desta moeda, h4 um pai porque h4 filhos, que devem ser "educados",
nos quais devem ser instalados h4bitos sadios.

Um dos maiores exemplos desta extrapolagio de papel, de
dirigente de trabalho para "pai", "educador", ocorre nos alojamentos,
af a empresa controla todo o tempo do sujeito: sua hora de acardar, de
dormir, de fazer as refeicdes, o que for, estd decidido por outro. Até
os hébitos de higiene dos "filhos" estdo sob suspeigao.

Mas que ndo se tenha uma viséo maniquefsta deste fendmeno, o
instituido € partithado por toda a sociedade, o dirigido também acha
que tudo sempre foi assim e sempre o serd, ele compartitha a crenga
de que ele deve ser governado, o dai a César o que é de César ndo vale
6 para as moedas, vale igualmente para o ato de governar, dirigir.
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Esta é a questdo central, os dois lados compartilham o mesmo
instituido. E comum que o dirigente e o dirigido se expressem com as
mesmas palavras sobre questoes que imaginar-se-ia que tivessem
posigdes dispares: se tomar cuidado nao acontece nadg nao... !:“,sta é
a frase, sobre acidente de trabalho, que € repetida de cima aﬂbalxo na
escala de poder da produgdo. O dirigido se acidenta porque nao tomou
cuidado, ndo obedeceu corretamente O que lhe tinha sido dito,
orientado. Nio cabe qualquer culpa ao dirigente, pois se ele (eu)
tivesse tomado cuidado nada aconteceria. O dirigente estd absolvido
antes, por todos, inclusive pelos dirigidos. o

Isto forma o seguinte paradoxo, se eu me acidentei é porque eu
ndo tomei cuidado, logo além de tudo eu sou um trabalhador relapso.
A vitima é 1é frente a si mesma e frente aos outros também, clarE). 0
substrato psicolégico estd dado, cabe a culpa pelo aciden_te, néo o
questionamento de sua vinculagdo com 0 processo de orgamza'gz.xo.do
trabalho e da alienacio que lhe é subjacente. O dirigente € 0 dirigido
partilham da certeza de que o mundo jd estd organizado, € que o que
deve mudar sio as pessoas, eternas responsaveis por todoo bem e todo
o mal.

A idéia do livre-arbitrio, a idéia de que cada um € plenamente
* responsdvel por todos os seus atos, o contradito da onipoténcia de
Deus. Como juntar estes dois pedagos, num s6 homem a figura do
dirigido e do possuidor do livre-arbitrio. A relagdo empregatfcia,
instituindo com forga de lei a divisdo entre dirigentes e dirigidos, se
baseia na desigualdade, na crenga, portanto, de que um pode e deve
comandar o outro, onde encaixar, nesta légica, a figura do
livre-arbitrio? Na possibilidade de obedecer ou ndo? Mas se 0 préprio
contrato, em sua forma mais abstrata, define a relagio como de
diregdo-dependéncia, onde entdo se encontra 0 homem dotado de
livre-arbitrio, o ser cristdo por exceléncia? S6 o homem livre € capaz

do livre-arbitrio. S6 aquele que é dono de si préprio pode responder -

plenamente por seus atos, aquele que os tem comandado responderd
por si ou por quem o comanda? L

A sociedade s6 se lembra que os dirigidos poderiam exercitar o
livre-arbitrio quando quer lhes chamar a atengédo por alguma falha, af
exige-se a sua integridade, a mesma que lhe foi expropriada para que
a sua porgao forga-de-trabalho pudesse ser utilizada sem
constrangimentos. . .
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A sociedade ndo € um grupo de iguais, ao contririo a sociedade
é um grupo de desiguais, que antes de pelas diferencas individuais, se
diferenciam pela sua condi¢do social. Muitas vezes estes postulados
se confundem e tenta-se explicar as diferengas sociais a partir das
diferengas individuais. Esta € uma l6gica perversa, o individuo que eu
sou € resultado da minha histéria, que se dé a partir de um ponto zero
para mim, mas que néo € o ponto zero da sociedade, a minha histéria
se d4 dentro da hist6ria do meu tempo, da sociedade em que vivo, da

:desigualdade que me precede. N6s niao nascemos todos iguais

socialmente e alguns véo ser dirigentes e outros dirigidos, de acordo
com as diferengas individuais. Nés nascemos ja divididos entre
dirigentes e dirigidos e se alguns de nés conseguem escapar da sua
"sina", de um lado ou do outro, por conta de atributos pessoais, este
fato ndo desmente a precedéncia do social sobre as diferengas
individuais.

O povo brinca dizendo que todos somos iguais, mas alguns sdo
mais iguais que os outros. E exatamente isto, enquanto possibilidade
todos serfamos iguais (se nos ausentarmos das condi¢des em que a
gestagdo se deu) e nos distanciariamos de acordo com as
caracterfsticas e o esforco individual, mas a possibilidade estd
contingenciada pelo real, e alguns nascem mais iguais (mais possiveis)
do que os outros. : S

Toma-se a igualdade possfvel como uma igualdade real, e
julga-se o homem de acordo com as suas caracteristicas individuais,
como se ele ndo sofresse qualquer constrangimento em sua formagao,
como se a sua liberdade fosse total, como se ele ji ndo nascesse sob
um signo social. Usa-se a proposi¢do humanista da igualdade das
possibilidades contra os que nao puderam ser tao iguais. Aliena-se 0
dado social na definigdo das individualidades. A pretexto de valorizar
o individuo, nega-se uma das suas caracteristicas principais, a de
pertencer a um grupd, instala-se o desconhecimento, a alienagdo da
condigdo de classe, da divisdo da sociedade. E comose todos f6ssemos
realmente iguais, como se a desigualdade ndo fosse o estatuto basico
a partir do qual nos relacionamos.

Este é o jogo psicolégico que jogamos, somos diferentes
socialmente, temos pontos de partida diferentes, mas fazemos de conta
que somos iguais, como se a admissao da realidade da diferenca € que
a cristalizasse. Ao contrario, a alienagdo, o desconhecimento desta
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realidade € que nos leva a agir frente a ela como se decorresse de uma
determinacao até divina, imutével.

As leis de protecio 2 mulher e a crianga sdo exemplos claros de
que sabe-se que eles sdo diferentes social e biologicamente e que
reconhecer a diferenca é dar-lhes a possibilidade de serem iguais,

- tenta-se colocd-los em linhas de partida diferentes para que eles
possam chegar junto na linha final. Se colocados na mesma linha eles
serdo sempre perdedores € junto com eles perde a humanidade, que
alija e diminui as possibilidades de sua contribuigao.

A prépria existéncia de uma Justica do Trabalho afirma a
especificidade das relagoes humanas que se ddo no &mbito do mundo
do trabalho, onde as responsabilidades sdo, por forga de lei,
diferenciadas, os papéis estio atribufdos € aprisionam pessoas, para
além de suas diferengas individuais.

A Justica ndo pode ser cega: ela sabe que lida com
dessemelhantes, aquinhoados de forma diferenciada na distribuigao
das necessidades e das possibilidades. Ao mesmo tempo, a imagem
da Justiga, sua est4tua € uma mulher de olhos vendados, atingindo sem
ver a quem, desconhecendo as diferencas, considerando todos como
iguais, j4 que todos devem ser iguais perante a lei.

Seré isto possivel? Ser4 possivel que sejam iguais 0 que comanda
€ ocomandado? H4 uma verdade independente, ndo contaminada pela
relagdo onde ela ocorre, e que pode ser recuperada para € no
julgamento dos fatos acontecidos no 4mbito da prépria relagio? Nio.
A verdade é dentro da relagdo. O mundo do trabalho se estrutura sobre
0 estatuto da desigualdade, a Justiga do Trabalho estd contida neste
universo relacional, e mesmo quando d4 ganho de causa a0 empregado
nao desmente este estatuto, coibe os desvios da expropriagio, mas niao
confronta a "justiga" da existéncia da expropriagdo e da desigualdade.

Este nio é um problema técnico, passivel de ser resolvido pela
reforma da lei ou da justica, este é um problema politico, de como o
horpem se organiza na polis, para se fazer homem, produgio e
sociedade.

Q_ue uma nova forma social se viabilize, onde seja possfvel
produzir sem constranger parte do contin gente humano a condigdo de
forga-de-trabalho, onde a condigdo de dirigente e dirigido ndo seja
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estratificada, mas mutével como sdo também mutéveis os problemas
€ as solugdes que o homem busca e encontra em seu caminho.
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COMENTARIOS SOBRE O ANTEPROJETO DA COMISSAO DE
MODERNIZACAO DA LEGISLACAO DO TRABALHO

Jilio Cesar do Prado Leite

1. A nomeada Comissdo de Modernizagdo da Legislacio do
Trabalho apresentou ao Ministro Walter Barelli o relatério das
atividades por ela desenvolvidas, acompanhado do correspondente
texto-base que vem de ser publicado no Diério Oficial para merecer
sugestoes.

De logo, refira-se que a aludida Comissdo foi constituida no
Govemo Collor, sendo Ministro o entio Deputado Joao Mellao Neto.

2. Deveria integrar a Comissdo, entre outros ilustres membros, 0
- jurista Amaldo Lopes Sussekind. S. Exa., no entanto, declinou da
disting@o alegando razdes morais, em virtude dos escindalos que j4
emergiam dos subterrineos da administragdo em vigor e porque jé
adivinhava, com boa base, os reais propésitos a serem atingidos pelo
grupo em causa, vale dizer, o afastamento da ordem juridica tragada
pela CLT de que ele, Sussekind, participara na elaboragao.

O fato em causa merece destaque porque, com efeito, o entdo
objetivo governamental era retirar o Estado de seu papel de
intervencionista no campo das relagdes de trabalho, devolvendo as
partes que perfazem o contrato laboral a livre disposicdo sobre as
regras e procedimentos a ele inerentes, tal como se ditas partes
tivessem idéntica forga de postulagao.

3. Est4, alids, expresso tal propésno, no jé referido Relatério da
Comissao de Modernizagao, assim:

"Em verdade, a CLT ndo se ajusta mais 2 realidade
brasileira. A CLT perdeu a razdo de ser. Basta
contemplar as idéias forgas deste limiar do século XXI
para compreender o seu descompasso. As diretrizes da
polftica legislativa que serviram de base 2 CLT
perderam em grande parte sua atualidade, abrindo
caminho 3 institucionaliza¢do de novos processos para
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- a composigdo dos interesses coletivos do empresariado
e dos trabalhadores".

Em trecho mais nitido, ressalta o relatério o propésito real
almejado pelos "inovadores":

"As aspiragGes presentes encontram fundamento na
concepgdo pluralista da sociedade que, no campo
trabalhista se traduz na orientagdo de que atores sociais
— empresérios e trabalhadores — devem elaborar, cles
préprios, as regras de sua conveniéncia, longe da
influéncia dos Poderes Piblicos. A solugao do conflito
estd no didlogo, na negocia¢ao, nao mais na lei, nem na
sentenca coletiva e muito menos na agdo policial".

4. Vé-se, assim, translucidamente, que a idéia matriz da comissao dita
modernizadora € afastar a lei e o aparelho judicidrio do Trabalho, do
trato e do regramento e das solugées dos conflitos de trabalho.

Devem eles ser solvidos pelas negociagbes diretas entre
trabalhadores e empregadores. :

Vale observar, de inicio, que a Comissdo ndo escondeu o seu
propdésito.

No art. 1* do Capitulo referente 3 Introdugdo as RelagGes
Individuais do Trabalho por ela elaborado, estabeleceu-se, em
estranha ordenagdo juridica, que o instrumento acordado entre as
partes sobreleva o disposto na lei.

Assim estd expressamente, na regra desenhada pela Comissao:
"Art. 12 — A presente lei disciplina as relagdes
individuais do trabalho urbano, rural e avulso, na
auséncia de instrumento normativo que disponha de

modo diverso, ressalvadas as garantias constitucionais".

) A lei, portanto, fica subordinada ao contrato. E o que rezar passa
a nao ter efeito se, em sentido contrério, acordarem as partes.

Trata-se de uma inversio de hierarquia. As partes de direito
superiores prevalecem sempre sobre as partes inferiores.
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Ressalve-se que no Direito do Trabalho admite-se que
disposigio contida em contrato individual ou coletivo mais favordvel
ao trabalhador, desde que ndo se oponha ao determinado objetivo
legal, pode vir a ter plena vigéncia e eficdcia obrigacional.

* A regra do art. 12 acima referida, porém, nio diz assim.

Categoricamente afirma que a lei pretendida, ela mesma, s6 terd
efic4cia ser ndo houver instrumento normativo que dnsponha de modo
dlverso.

Logo, o instrumento normativo terd sempre eficdcia
hierarquicamente superiorao quedispusero pretendido diploma legal.

Trata-se, 3 evidéncia, € em prejuizo do que dispde o novo
pretendido texto, de quebra da hierarquia legal, do leque piramidal de
que nos fala com tanta propriedade Jellineck.

Pode o acontecido com o art. 12 do Projeto de Introdugéo ter sido
uma falha formal, redacional. Mas ele reflete, conforme o muito bem
redigido Relatério, perfeito reflexo do propésito colimado: inverter a
hierarquia das fontes de direito em causa.

Referir 2 falha formal na redagéo do art. 12 da parte introdutéria
pode, sem grande embarago, levar a que se levante dividas, também,
relativamente as embaracantes redagoes dos arts. 3% 4%, 9® e 10°,
porque pleonisticos, repetitivos e todos em derivagio direta de
postulados juridicos em pleno vigor.

As novidades que possa conter o anteprojeto da lei introdutdria,
sdo muito poucas e referem-se, tdo-somente, a prazos. D4-se, a nosso
ver, que prosperando o propésito de levar avante o Projeto como um
todo, merega novo desenho a parte introdutéria, de modo a seguir a
linha j4 bem perfilhada pela Consolidagdo das Leis do Trabalho,
contra a qual, em tantos passos, arremete a Comissao, sem se dar conta
que o reposit6rio em causa foi montado por uma pléiade de juristas
notéveis, plenos conhecedores da ramificagao especial e de toda a
4rvore juridica.

5. Cuidando, pois, da "modernidade", a Comissdo em causa d4 um
» POIS,

rigoroso passo de saudosismo buscando as utopias que medraram

pouco antes da nomeada "revolugéo industrial".



Como afirma Lima Teixeira, Presidente da Comissdo de
Modernizag¢do, em entrevista ao Jornal Trabalhista, editado em
Brasilia (n® 432, pig. 1239). :

"Em linhas gerais a técnica € reduzir a presenca do
Estado no campo das relagdes coletivas de trabalho,
mantendo-a apenas supletivamente no campo das
relagoes individuais".

Indagado pelo entrevistador se as modificagoes pretendidas na
organizagdo sindical — imprescindibilidade de reordenagdo da
organizagao sindical — importa em choque com a disciplina tragada
pela Constitui¢ao em vigor, respondeu o ilustre jurista:

"Sim. E, nesse ponto, a Comissdo aponta para a
necessidade de Emenda 3 Constituigao".

A Comissdo, tal como revela translucidamente o seu Presidente,
tinha plena consciéncia de que o que estava a propor chocava-se
abertamente com a ordem juridica vigente.

Curiosamente, alids, e com o &nimo que impulsiona sua
dissertacdo, Lima Teixeira, na aludida entrevista, indagado sobre
ponto concreto, fez uma asseveragio, curiosa que vale repontar. Sao
suas palavras:

"Uma consolidagdo com a CLT se esgota nas leis que j&
consolidou, por isso nio se revé uma consolidagdo".

Como entio: as Consolidages sdo "imexfveis"? Os Cédigos
também?

6. Ressalta ao exposto uma incontida manifestagdo de preconceito.
Indmeras alteragGes sofreu a CLT ao correr do tempo. A sua espinha
dorsal, em verdade, permaneceu fntegra e isso porque, como se sabe,
a Legislagdo do Trabalho Brasileira, em grande parte, deriva
diretamente dos protecionistas preceitos contidos nas Convengoes e
RecomendagGes aprovadas pela Organizagdo Internacional do
Trabalho.

Pfeocupa-se O jurista com a idade de nosso repositério
trabalhista: 50 anos. E o nosso Cédigo Civil que vem de 1916?
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7. E preciso que se procure a origem das coisas. As alteracoes
subtdneas e impostas sob a capa simplista e ingénua do anseio pela
modernizagdo podem apenas escamotear propdsitos bem definidos de
quebra de rafzes culturais para servir a interesses exégenos
eventualmente preponderantes e com incontido 4nimo imperialista.

A verdade verdadeira € que, no que toca ao campo jurfdico em
causa, 0 Estado ndo pode abrir mao de ser o principal instrumento apto
a assegurar a protecdo ao trabalho.

A Lei € a fonte mais essencial e mais preciosa de protegao aos
trabalhadores.

Ecerto, istosim, e ninguém se contrapde a verdade, que as regras
que se estabelecem nos Contratos Coletivos sdo o melhor instrumento
para complementar as Normas Legais Imperativas. Por isso que se
estimula e defende a auténtica representatividade sindical.

Esse, o quadro verdadeiro e ndo a inversdo hierdrquica
pretendida.

O Direito do Trabalho, todos sabem, tem sua carta b4sica no
famoso Tratado de Versalhes que p8s fim 2 Primeira Guerra Mundial.
Foi basicamente por esse instrumento que as regras de protecao ao
trabalhador na prestagdo do trabalho concertado com o empregador
vieram a ingressar no mundo juridico. O Direito do Trabalho consiste,
exatamente, em regular, por via legal, as relagées de trabalho,
dando-se por pressuposto que a superioridade econfmica patronal
poderia encontrar freio apropriado no suporte juridico tragado por
regras de pronta e segura obedi€ncia, editadas pela forga inerente ao
Estado. Persiste a liberdade contratual, mas, cingida ela, aos limites

demarcados pela lei.

8. Direito do Trabalho € o termo conveniente para incluir todas as
regras que ditam as condigdes de protegdo, sob as quais, as pessoas
podem trabalhar em subordinagao hierdrquica de outras pessoas, seus
empregadores.

O Direito Norte-Americano e o Direito Inglés, diferenciam-se
sistematicamente do direito continental europeu, que marca nossa
tradicdo cultural pelo direito escrito e tem sua disciplina marcada por
c6digos ou leis integradas, enquanto naqueles dois paises hd um
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somat6rio de atos, as vezes tépicos, s vezes controvertidos sobre
matérias trabalhistas. De todo o modo, as disposigoes legais em causa
nas duas vertentes t&m como objetivo assegurar aos trabalhadores um
minimo de condigdes de seguranga, saiide e bem-estar. Dispdem tais
regras e regulamentos sobre a protegio do trabalhador no aceitar as
condi¢bes contratuais, estabelece-se condigoes minimas, quer
salariais, quer de duragéo de trabalho e regular também as condigoes
de prestagdo de servigo, vigilando pela higiene e seguranga do
trabalho. Essas obrigagGes maiores a lei trabalhista em todo o mundo
— mesmo nos Estados Unidos cuja legislacdo nao se projetou sobre
nenhuma outra — ndo transferiu da imposigio legal para contratos de
trabalho mesmo se coletivos e procedentes de entendimento entre
sindicatos obreiros e de empregadores.

Os contratos coletivos sdao fonte suplementar de inegével
importincia porque deles se podem estabelecer — mais além da
protecao legal — regras tipicas e também protecionistas inerentes aos
vérios segmentos profissionais, cada qual com sua singularidade a ser
refletida no pacto que celebram empregadores com o sindicato de seus
trabalhadores.

Devem os sindicatos gozarem de plena autonomia para
negociarem com seus empregadores, utilizando-se, inclusive, o
recurso 2 paralisagao do trabalho, desde que ela nao afete a seguranga,
a satide, e o bem-estar da coletividade. "A greve, como bem referia
Mario de La Cueva, ndo é uma finalidade e, sim, um meio para
realizagdo de fins". Ndo se deve tolerar o transbordamento do direito
em si e, por isso mesmo, as vérias legislagGes tragam os limites do
direito de greve, condicionando-a ao seu verdadeiro objetivo e
objetando contra as paralisagdes abusivas que pdem em risco a propria
empresa, em danos contra a economia como um todo, € ao interesse
imediato da populag¢do, muito além do circulo de atuagdo do sindicato
responsdvel pela paralisagio. O condicionamento das relagoes
obreiro-patronais necessariamente concentra-se no Estado, vale dizer,
no sistema legal, pois a nomeada autodefesa dos trabalhadores — a
greve — pode ela mesmo expandir nocivamente seus efeitos para um
campo populacional, muito além do quadro da atividade profissional
em litigio.

Por isso mesmo, nio € realfstico procurar afastar o Estado, pela
Administragdo do Trabalho, do acompanhamento das visdes
obreiro-patronais, dado seu manifesto interesse de, assegurando plena
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liberdade de acdo ao sindicato, ser resolvida, no mais breve possivel
prazo, a pendéncia que pode suspender uma atividade produtiva e cuja
paralisacéo pode levar em cadeia sucessivas atividades, em dano geral
a populagao.

E claro que o Estado nio poderd pressionar a entidade sindical
obreira e s6 ela.

Deverd acompanhar o litfgio no que diz respeito as duas
corporagdes — a patronal e a dos trabalhadores. E se nao se obtiver
acordo, prescindindo as partes de arbitragem que escolham, oferece o
Estado o Poder Judicidrio do Trabalho pelos seus tribunais para
conhecer do dissidio, promover o acordo das partes €, ndo sendo
possivel tal acordo, decidir por eqiiidade e segundo os lineamentos da
justica social, para tanto usando do Poder Normativo que vai mais
além dos pontos apresentados por ambas as partes.

Nao h4 louvor maior que se faga ao Judiciério Trabalhista que
verificar o espantoso volume de feitos que lhe chega e de dissidios
coletivos que perante ele se instauraram, em demonstragéo viva da
confianga no acerto da decisao final e na efic4cia do aparelho, nao
obstante tdo congestionado e sob pressio ininterrupta.

Nio hd como investir contra o Poder Normativo da Justiga do
Trabalho.

Nio foi sem acurado estudo e convic¢io plena do acerto, que a
Assembléia Constituinte fez constar da Carta de 88 a regra inscrita no
art. 142 e seguintes. Nela se revigora, com mais for¢a ainda, a
competéncia dos Tribunais Trabalhistas. O anteprojeto de contrato
coletivo elaborado pela Comissdo Modernizadora navega contra a
maré.

Muito h4 que se aperfeigoar no Processo Trabalhista. Mas ndo é
derruindo-o que se vai alcangar bom fim.

O projeto, no ponto concreto, é também irrealista e insiste em
negar uma experiéncia vitoriosa de nossa carreira juridica, para fazer
o jogo fécil dos interlocutores internacionais interessados em investir
contra a nossa estrutura juridica, com todo seu baseamento teérico e
prético, para servir mimetricamente a sopros advindos de
além-fronteira.
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9. Afastar o Estado das questdes trabalhistas, como procura entre a
ingenuidade e a malicia o texto sob exame, € dele retirar uma das suas
principais e fnsitas missoes, que € éxatamente assegurar a paz social.

O mundo moderno caracteriza-se, todos sabem, pela
preocupagio das na¢des organizadas em manterem em seus contextos
internos regras e normas que funcionem como diques eficazes contra
a ganincia e a exploragdo do homem pelo homem. O trabalho néo é
uma mercadoria e o ajuste de seu valor nao pode ser depositado
ingenuamente na livre discussdo entre a empresa organizada € com
forte e duradouro suporte econdmico e os trabalhadores, que
dependem de seu estipéndio justo a cada dia, para que preservem a
dignidade humana.

Os sindicatos, que sdo uma conquista histérica dos
trabalhadores, surgem nesse quadro que a Comissdo, dita de
Modernizagao, quer montar com pedras falsas, como o substituto do
Estado, tal como se sua forga fosse sempre eficaz e direcionada aos
bons propdsitos da classe que representa. A vida sindical € permeada,
como todos sabem, por tecituras de ordem politico-pessoal que, muitas
vezes, desviam a condugdo da entidade do rumo certo dos interesses
classistas, ou mesmo da sociedade como um todo.

10. No anteprojeto de Relagdes Coletivas do Trabalho que a Comissio
elaborou, pode-se ver claramente, mais além de flagrantes
inconstitucionalidades, como h4 riscos nos pressupostos da inversao
hierdrquica e do afastamento do Estado do Direito do Trabalho,
quando dele é fonte inarreddvel, quando se prevé, por exemplo € sem
limitagbes, a participagdo dos sindicatos em consorciagdes com
entidades estrangeiras do mesmo género.

O forgoso intercimbio de recursos por essa via dos canais
internacionais, como de modo supostamente mgénuo dispoe o item
VI, do art. 2%, em razdo do qual se autoriza

"O sindicato a constituir federagdes, confederagdes,
centrais sindicais ou organizagées internacionais, nelas
ingressam' ¢ permanecem ou delas retiram-se
liviemente"

oferece um risco evidente aos verdadeiros interesses de nossos
trabalhadores e do rumo de desenvolvimento que perseguimos. Por
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isso, o Estado ndo pode, de modo algum, descurar-se do campo em
causa. Porque a ele cabe, em verdade, a defesa e salvaguarda dos
interesses permanentes da comunidade nacional.

Sob prisma objetivo e realfstico, vista firmada no ordenamento
juridico, pode-se ter na escala demarcada, que o Estado ¢ os sindicatos
sdo as principais fontes do Direito do Trabalho: pelas normas legais e
regulamentares e pelos contratos coletivos de trabalho.

11. Tocando outro ponto da matéria, vale agora referir, de logo, que a
Comissdao de Modermizagdo tinha pré-fixado como programa de
desenvolvimento da tarefa que lhe foi cometida a elaboragao de
(cinco) anteprojetos, a saber:

1 - Lei de RelagGes Coletivas do Trabalho,

2 — Lei de Relagoes Individuais do Trabalho,

3 —- Lei de Administragio Piblica de Trabalho,
4 — Lei de Processo de Trabalho,

5 - Lei de Organizagdo Judiciéria do Trabalho.

Nas palavras do Relat6rio, no entanto, vé-se que a meta nao veio
a ser alcangada.

"De plano, a Comissio pds de lado os dois tltimos
anteprojetos, uma vez que existem propostas afins em
discussao no &mbito do Tribunal Superior do Trabalho"

Relativamente ao anteprojeto da Lei de Administragao
Piblica do Trabalho, decidiu a Comissdo solicitar
Organizagao Internacional do Trabalho apoio técnico no
sentido de formular, considerando experi€ncias de que
tivera conhecimento no cenério mundial, proposta de

. modelo ideal, moderno e de reconhecida eficdcia paraa
inspegdo do trabalho”.

Ora, j4 se tem que a Comissdo de Modernizacio, tendo eleito 5
tépicos para servirem de anteprojetos auténomos a serem debatidos
pelo colegiado, fez arredar, de logo, trés deles, deixando claros
indicios de que a meta a que se propunha ndo pudera alcangar por
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falta de tempo. Em decorréncia restou praticamente sem atuagio
alguns dos mais notdveis membros da equipe, entre eles o
inteligentissimo Ministro Almir Pazzianotto que, ali4s, pertencendo a
outro Poder, ndo poderia integrar a Comissdo do dmbito executivo,
salvo para sugestoes levadas 2 Comissdo como contribui¢do pessoal
e ponto de partida para estudo na drea competente.

Vé-se, assim que néo hd obra integrada sobre a qual devam os
6rgios técnicos especializados, como 0 nosso Instituto, manifestarem,
notadamente se se est4 a cogitar de remeter a matéria a apreciagao do
Poder Legislativo. :

12. Por outro lado, e tendo em conta a letra do Relatério acima
transcrito, ndo pode deixar de causar estranheza que o Brasil, como se
nao fora a oitava poténcia industrial do mundo e em esforgo
continuado para recuperar-se do atraso econémico em relagio aos sete
mais desenvolvidos, necessite pedir ajuda técnicaa OIT para encontrar
normas hédbeis e atualizadas para marcar o campo executivo da
Administragio do Trabalho.

O procedimento da Comissao de Modernizagdo desdenhou nesse
passo a enorme experiéncia trabalhista nacional, com técnicos e
especialistas que tém sido chamados pela pr6pria OIT para desenhar
as codificagoes de trabalho das nagOes que ainda remanescem em
grande atraso e carecedoras da experiéncia que, de longo tempo, jé
desfrutamos. Causa espanto, a decisdo da Comissio.

13.Ede rever-se, sem sombra de diivida, o aparelho burocritico que
servia 3 Administragdo Collor na parte referente 3 Administragao do
Trabalho, quer no plano interno, quer no plano internacional. Vale
lembrar, nesta oportunidade, que o Ministério do Trabalho no caso do
Governo Collor, permitiu, sem o protesto devido, que uma Comissdo
de experts (Peritos), concluisse que praticdvamos, como normalidade

institucional, a escravidio.

Em vez de o governo brasileiro protestar energicamente contra
essa ignominia, ao contrério, criou uma Comissdo Especial para
erradicar a Escravidio nas relagoes de trabalho no Pafs. Fina ironia!
Marca indelével da " Operagao Indiana Jones"que procurou, em todos
0s passos, a todos os momentos, rebaixar a moral do cidadao
brasileiro, de modo a que ele pudesse vir a se conformar com uma
pretendida e absurda inferioridade intrinseca!
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Vé-se, com a digress@o que nos permitimos, que a Comisséo, tal
como consta do seu Relatério em trecho que transcrevemos, errou de
maneira crassa ao chamar a seu concurso o Dr. Efren Cordova, esse
ilustre cubano naturalizado norte-americano, para dispor como seria
desenhado o nosso novo Ministério do Trabalho.

14. Voltando a abordar concretamente o teor do anteprojeto desenhado
com maliciosa ingenuidade, deparamos com a redagdo do art. 8%, que
refere expressamente:

"art. 8% — Fica extinta a Contribuigéo Sindical
obrigatéria, revogados os arts. 578 ¢ 610 da
Consolidagio das Leis do Trabalho".

Ora, a regra que vem sendo reclamada pelos grandes sindicatos
de Sao Paulo (metalirgicos) e pelas Confederagoes paralelas que
recebem substanciosa ajuda monetdria de entidades sindicais
internacionais, como nao se faz segredo, choca-se diretamente com a
normacontida, também, no art. 8% da Constitui¢do Federal que prevé,
de maneira explicita, a contribuigio legal em causa.

Como j4 se tem dito seguidamente, a instituigdo da contribuigdo
sindical, foi sem divida engenhosa; atende o estigio atual de
desenvolvimento do Pafs; caracteriza-se por realidades regionais
diversas e ndo por uma harmdnica distribuicdo de renda em todo o
territério nacional. A sua natureza, corresponde a um saldrio-dia de
cada trabalhador, muito arguta. Com a contribuigdo, assegura-se a
sobreexisténcia das entidades sindicais, mesmo as das regices menos
desprovidas de recursos. Ora, assim sendo e ao contrério do que se
vem sustentando sem nenhuma razio, harmoniza-se perfeitamente, o
que prescreve a nossa Constitui¢do, com o propésito da Convengio
87 da OIT de fortalecer o sindicalismo e tornd-lo possivel.

15. Tornando ao tema geral: arrima-se 0 anteprojeto em exame, no seu
Titulo II, no prop6sito de colocar barreiras A atuagdo da Justiga do
Trabalho na solugdo de conflitos coletivos de trabalho. O propésito
declinado € reservar para os sindicatos € seus drbitros esse papel,
transformando o contrato coletivo de trabalho, a convengao e o acordo
coletivo de trabalho nos exclusivos instrumentos normativos de

autocomposig¢io.
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Pretendem afastar a missdo normativa e compositivg c}a J}:stiga
do Trabalho, tal como se nio revestira o aparelho das condigdes ideais
para o desempenho de tal misséo, como vem fazendo.

Remarcou, muito bem, em artigo recente, Amaldo Sussekind:

"A decisdo constitutiva de direito novo nada mais € do
que arbitragem compulséria do conflito coletivo de
trabalho. E essa competéncia pode ser conferida, tanto
* a 6rgio administrativo permanente encarregado da
arbitragem obrigat6ria, como o tribunal do trabalho. A
sentenca normativa por este proferida, equipara-se ao
laudo arbitral. E nem se invoque o fato de ficar a
arbitragem circunscrita as questoes equacionadas pelas
partes, porque a sentenga do tribunal também h4 de ser
proclamada dentro da litiscontestdcio caracterizada pela

petigdo inicial e a contestagdo".

16. De tudo que foi exposto, leva a que esse Instituto manifeste-se ao
Ministério do Trabalho no sentido de que deve sustar o andamento da
matéria contida nas sugestoes apresentadas pela dita Comissdo de
Modernizagdo da Legislagdo do Trabalho, tendo em conta que, dos
cinco capitulos preconizados pela equipe em causa, s6 dois tiveram
andamento e que, do texto resultante, apareceram sensiveis
preconceitos contra os poderes constitucionalmente deferidos 2
Justica do Trabalho, assim como desobediéncia expressa 2 regra
contida no item IV, do artigo 8%, da Constituigdo Federal e, ainda,
desmesurada abertura deferida a sociedade sindical que deve gozar de
plena liberdade, mas ndo deautonomia em referéncia a ordem juridica,
como se fora entidade desligada do contexto legal a que se prendem
todas as outras sociedades.

(Extrafdo do Relatério do IAB sobre o anteprojeto da Comissdo de
Modernizagdo da Legislagdo do Trabalho.) -



